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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
- DE LEY NUMERO 168 DE 1996 SENADO

por la cual se consagran normas de alternatividad en la legislacién
penal y penitenciaria y se dictan otras disposiciones tendientes
- a descongestionar los establecimientos carcelarios del pais.

Del sefior Presidente y demds honorables Senadores miembros del
honorable Senado de la Repiblica.

De conformidad con lo-dispuesto en los articulos 156 y 157 de la Ley 5*
de 1992, cumplo con el encargo de rendir ponencia para segundo debate al

Proyecto de ley niimero 168 de 1996 por la cual se consagran normas de

‘alternatividad en la legislacion penal y penitenciaria y se dictan otras
disposiciones. >

En primer lugar refresquemos Jamemoria respecto del orlgen y larazén
de ser del proyecto bajo nuestro examen, comenzando por recordar como
fue el Gobierno Nacional el que en diciembre de 1996 presentd el Proyecto
de ley ntimero 168 de 1996 Senadopor la cual semodifican algunas normas
delaLey 65 de 1993y sedictan otras dzsposzczones al propio decirdeeste,
en la correspondiente exposicién de motivos, “con el fin de adoptar
‘mecanismos juridicos idéneos y précticos acordes con las exigencias de la
* criminalidad actual y el alto indice de hacinamiento existente en los centros
carcelarios, que hacfan necesario proceder a reformar las disposiciones que
rigen el actual régimen penitenciario, con el fin de enfrentar la grave crisis
que se.vive al interior de estos establecimientos”. Posteriormente el
entonces Ministro de Justicia doctor Carlos Medellin, puso a nuestra
~ consideracién un documento que contenia nuevas propuestas de articulado,
complementarias de las inicialmente preseutadas al Congteso, con el fin de
evaluar su inclusién en el pliego de modificaciones respectivo.

En el texto del proyecto originalmente presentado por €l gobierno al

Congreso complementado con el dltimo documento del Ministro Medellin,

se contemplaba la posibilidad de sustituir la condena de arresto o prisién

inferior a cinco afios por figuras alternativas tales como el trabajo comuni-

tario y/o la capacitacion especial, segin las circunstancias que en cada caso
el juez tuviera en cuenta para evaluar la conveniencia y pertinencia de
sustituir la pena privativa de la libertad por una u otra de las modalidades
anotadas. Igualrnente se proponia que los condenados por delitos contra el
patrimonio econémico pudieran cumplirsus condenas en Colonias Peniten-

~

ciarias Agricolas, con lo que se buscaba brindar un tratamiento que tuviera
en cuenta la naturaleza de delito y las circunstancias sociales que motivaron
al individuo a la comisién'del mismo, de tal forma que el Estado pudiera
brindarle una posibilidad o alternativa diferente a la de la sola reclusion
intramural, que ademés fuera compatlble con nuestra realidad. .

Enloquehace alalibertad condicional se contemplaba que la evaluacmn
que el juez debia realizar en tales casos no comprendiera el examen
subjetivo e indiscriminado.de toda la vida del condenado, sino que tal
examen se limitara a consultar y evaluar los elementos de juicio directamen-
te relacionados con la época de permanencia del interno en la reclusién. En
materia de beneficios administrativos, se incluian medidas de tratamiento
penitenciario preferencial, como el trabajo comunitario o el trabajo correc-
cional sin internamiento, ala vez que se pretendia modificar la reglamen- -
tacién del permiso hasta de setenta y dos horas que contempla nuestra:
legislacién penitenciaria, buscando con ello que el otorgamiento de los’
mencionados beneficios consultara el grado de efect1v1dad logrado con el
tratamiento penitenciario.

Ademas se inclufan también normas que amphaban las posibilidades de

-resolucién de conflictos mediante mecanismos alternativos como esel caso

de la conciliacién extrajudicial en materia penal, al igual que se buscaba
hacer mas efectivo el derecho de defensa, aumentando el niimero de las
defensorias de oficio que debia cumplir cada profes1ona1, al tiempo que se
creaban mecanismos para incentivar a quienes en desarrollo de su judica-
tura decidieran colaborar con lajusticia penal como defensores de oficio. La
reglamentacion de esta funcién social se extendia a otros servicios sociales
que debian.prestar los estudiantes o profesionales de ciencias como la

. medicina,lasicologia, el trabajo social, etc., con el fin de que su vinculacion

a la problematica del sistema penitenciario sirviera para mejorar el trata-
miento interdisciplinario que debe existir en todo proceso resocializador.
Las anteriores medidas se complementaban con otras que otorgaban al
Inpec capacidad para contratar con particulares la construccion, organiza-
ci6n y administracién de establecimientos para el cumplimiento de las
penas, permitiendo la vinculacién del sector empresarial en la conforma-
cién de empresas que brindaran al recluso la posibilidad de obtener un
ingreso econdmico que sirviera, de una. parte, durante su privacién de la
libertad, para-minimizar los pel'_]IIICIOS econémicos a los familiares y, de
otra, para que una vez terminada la ejecucion de la sancién, el individuo
pudiera vincularse a un sector productivo de la sociedad.
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Asf las cosas, en el _mes de abril del afio en curso el Presidente de la
Repiiblica envié al Congreso mensaje de urgencia para el tramite del
mencionado proyecto fundamentando la solicitud en “la gravedad por la
cual atraviesa el régimen carcelario y penitenciario, originada en la falta de
mecanismios legales expeditos'e idéneos que permitan ofrecer soluciones
eficaces a los problemas carcelarios que se presentan a diario por la
capacidad econdmica de las organizaciones criminales y su poder de
corrupcion, asi como el hacinamiento y deflclenc1a de la 1nfraestructura
carcelaria”.

En efecto, los sucesos acaecidos en las carceles del pé;is en los meses
anteriores corroboraron la gravedad de la crisis, circunstancias que impo-
nian.e imponen a los diversos estamentos del Estado, la blisqueda de
instrumentos eficaces para responder adecuadamente a los problemas
derivados de un sistema carcelario cuya poblacién de. reclusos afronta

"necesidades y vive en tal grado de hacinamiento, que la solucién de-éstos

no admite prérroga alguna y de esa manera poder evitar la generalizacién
del clima de violencia y rebeldia que se palpa en todas partes.

 Sin. duda, se trata de un problema que ha venido acumuldndose por

décadas sin que se hubiera querido.afrontar jamasla gravisima situacién por

la que atraviesa nuestro sistema penitenciario y carcelario, que en forma
ostensible acusa graves y protuberantes fallas tanto en la concepcién quele
sirve de soporte como en su infraestructura, organizacién y funcionamien-

to, al punto que tal estado de cosas ha terminado por convertirse en un factqr‘

adicional de perturbacién y crisis para la sociedad y el Estado colombiano.
Ello hace no solo conveniente sino indispensable que se introduzcan

-modificaciones y reformas tanto en'lo que hace a la leglslac1on que

determina la tipificacion de los delitos, como en la concepcién misma de la -
pena que prlva de la libertad a las personas responsables de aquellos, asi
como en la ejecucion de ésta propiamente dicha, esto es, en lo relativo a las
condiciones y los sitios donde se purgan las condenas.

Somos conscientes que la profunda transformacién que demanda el
sistema carcelario debe ser integral y bajo un enfoque globalizado, obvia-
mente tal solucién'no es simple, requiriéndose para el efecto evaluar el
sistema penal en su conjunto. Pero consideramos sin embargo que resulta
necesario iniciar yamismo el proceso legislativo para consagrar normas que
permntan comenzar de inmediato a resolver la crisis pen1tenc1ar1a que vive

_el pais y que por momentos ha adquirido ribetes de emergencm crénica o

permanente. Ademds, las miles de personas que viven la tragedia de
nuestras carceles no tienen por qué ser sometidas a una espera indefinida
para que su dignidad comience a ser respetada. '

Si queremos llegar a una realidad penitenciaria que sea fuente de
soluciones y no de conflictos, resulta conveniente modificar la manera
como funcionan las cérceles en el pais, abriendo espacios y brindando

“oportunidades reales para combatir el ocio, el vicio y desestimular la

reincidencia, circunstancias que han obstaculizado por completo las posi-
bilidades para lograr la consecucién del fin resocializador de la pena,
objetivo esencial que presupone adem4s garantizar un clima de respeto de
los derechos humanos de la poblacién reclusa, evitando los atropellos y
arbitrariedades que resultan de aplicar una excesiva e injustificada repre-
si6n sobre la misma.

Si nos vemos obligados a imponer sanciones penales, hagédmoslo con
sentido, esto es, que las mismas se apliquen como un medio para preservar

- los valores de la comunidad, pero brindandole también of)ortunidades de

reivindicacion a quien falla‘a la sociedad. En esta perspectiva es deseable,
por ejemplo, que el encierro se aplique solo en ocasiones excepcionales,
buscando llevar a la préctica la aplicacién de inedidas alternativas para el

tratamiento de las personas condenadas penalmente, preservando siempre
‘las diferencias que deben existir entre el régimen aplicado a quienes

incurran en conductas consideradas de mayor dafio y peligrosidad social o
segn el grado de reincidencia en el delito, a quienes deberan aplicarse las
penas privativas de la libertad mas severas y de mayor duracion, frente al
castigo que debe imponerse a aquellas personas que, sin pertenecer al
mundo del crimen, se han equivocado o su conducta se ha desviado en el
cumplimiento de la ley, contemplando para estas ltimas la posibilidad de
aplicar formas de sancién quesean adecuadas paralograr simultdneamen-

te el restablecimiento del orden ]urldlco la reparacion de la victimay la

sancion del transgresor de las normas, sin que necesariamente impliquen la -

pérdida de la libertad, evitando asi que numerosas personas tengan que
recibir todo el influjo negativo de la cércel y sin que los valores colectivos

‘ni el interés juridico tutelado por el Estado resulten lesionados.

- Lo que se pretende entonces no es otra cosa que lograr la conformaci6n
de un conjunto de instituciones juridicas que puedan utilizarse para sustituir
o reemplazar las estructuras tradicionales (sustanciales y procesales) aph-
cando unas u otras; segun el caso’y a discrecion del funcionario competente
y teniendo en cuenta varios factores como son porejemplo lanaturaleza del

hecho delictuoso, las circunstancias en que se ejecutd, la persona que lo

realizé, el propésito de lamenor lesién p051ble ylamayor conveniencia para
la sociedad.

~ Con fundamento én las anteriores consideraciones nos permitimos
presentar al examen de las Comisiones Primeras Conjuntas de Senado y
Camara un documento parael primer debate sobre la precitada iniciativa del
gobierno que desarrollamos bajo el exclusivo propésito de brindar riuevas
herramientas a la administracion de justicia, a efectos de lograr una mejorfa
sustancial en los niveles de eficiencia y equidad de nuestro sistema
penitenciario en el que se recogieron buena parte de las propuestas presen-
tadas por los propios internos a través de los comités y comisiones de trabajo
conformados en los diferentes centros carcelarios. Durante el tramite de
dicha iniciativa en las Comisiones Conjuntas se acogié una proposicién en
el sentido de conformar una Subcomisién para evaluar el Pliego. de

‘Modificaciones de la ponencia que me permiti presentar para primer debate.

Enella partxclparon de manera activa y determinante los miembros de la
comlslon de asesores del Ministerio de Justicia y dél Derecho quienes
hicieron valiosisimos aportes. Como resultado de ello, sé adelanté un
proceso de concertacidn e intercambio que condujo a la redefinicién del

‘articulado centenido en la ponencia para primer debate. De toda esta

* dindmica de intercambio resulté entonces el proyecto de articulado que
presentaramos los miembros de una y otra Comision Primera Constitucio-
nal para su evaluacién y tramite respectivq, correspondiendo al suscrito
Senadorla presentacion del informe encomendado a la subcomlslon ante las
mencionadas células legislativas. -

~ En aquella oportunidad expresé sucintamente mi satisfaccién por la
labor conjuntamente desarrollada con el Ministerio de Justicia y del

Derecho y su equipo de asesores, lo cual nos permitié mejorar ostensible-

mente el texto del proyecto, conservando en el articulado basicamente
aquellas normas que verdaderamente podrén contribuir a solucionar algu-
nos de los mas graves problemas derivados de la dramatica situacién que se
vive hoy enlas carceles del pais y que de manera relterada hanvenidosiendo
reglstrados por los medios de comumcacmn -

Aldecirde qu1enesvconocen en forma directalas condiciones que padece . -

la poblacién carcelaria, ni los animales viven-en circunstancias tan desas-
trosas e insoportables como aquellas en que se encuentran los presos; seres

humanos que araiz de haber incurrido en faltas o enviolaciones alasnormas -
‘penales han sido sancionados y en consecuencia vienen cumpliendo la pena

privativa de la libertad que la sociedad les ha impuesto a través del aparato
de justicia del-Estado, pero que repetimos, son personas a las que sin
excepcion debenrespetarse sus derechos fundamentales y especialmente su
dignidad humana, como atributo inalienable e imprescriptible de todo ser
humano por su sola condicién de tal y cuyo sistemético desconocimiento
dentro de las carceles del pais resulta altamente preocupante.

Una vez presentado el informe mencionado, me. permiti solicitar a la
Presidencia de las Comisiones Conjuntas que se preguntara a sus integran-
tes si se revocaba la aprobacién dada a numerosos articulos del Pliego de
Modificaciones que inicialmente presentara en mi ponencia para primer

debate, a fin de que pudiéramos entrar a considerar el texto del articulado

contenido en el informe mencionado y que para los fines pertinentes habia
sido dejado en'Secretaria.

Acorde con la peticién - formulada, la Presidencia pregunté a las
Comisiones Conjuntas si se revocaba la aprobaciéon dada a parte del
articulado del Pliego de Modificaciones antes aludido, alo cual accedieron
los miembros de las Comisiones Primeras de una y otra Camara aprobando
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en forma separada la sohcltada revocatoria, luego de lo cual laPresidencia
informé que se encontraba en consideracién de éstos el articulado presen-

tado por la Subcomisién enla sesién de la fecha, cuyos hechos se recogen -

en el Acta No. 27 del pasado mes de junio.

Durante la discusi6n, la Secretaria informé que la Representante Vivianne
Morales y el Senador Parmenio Cuéllar habfan presentado en la Secretaria
de la Comision - en su orden - las siguientes proposiciones:

Proposicién niimero 104
El literal i) del articulo 5° tendra el siguiente texto:

1) Espacios para el cultoy la asistencia rellglosa enlostérminosdelaley’
133de 1994. - g

-(Firmado honorable Representanté Vivianne Morales Hoyos).
Proposnclon néimero 105

- Bl artlculo 23, que modifica el articulo 68 del Cédigo de Procedlmlento
Penal, en su numeral 1° quedaré asi:

1. La pena privativa de la llbertad impuesta no sea superior a cinco
(5) aftos.

(Firmado honorable Senador Parmenio Cuéllat Bastldas)

Abierta'y cerrada la consideracién de las mociones niimeros 104 y 105,

al igual que cerrada la discusi6n del articulado presentado por la Subcomi-
sién y sometidos a votacién, unas y otros fueron aprobados por ambas

- Comisiones en forma separada.

Leido el titulo que trae el informe de Subcormsmn ablerta y cerrada su
consideraci6n y sometido a votacion 1gualmente fue aprobado por ambas
Comisiones en forma separada En consecuencia, el texto aprobado para
primer debate en la ocasion sefialada fue el siguiente:

TEXTO APROBADO POR LAS COMISIONES PRIMERAS
DE SENADO Y CAMARA
Proyecto de ley niimero 168 de 1996 Senado

" por la cual se consagran normas de alternatividad en la legislacién

penal y penitenciaria y se dictan otras disposiciones tendientes a
descongestionar los establecimientos carcelarios del pais.

CAPITULOI SN
Del campo de aplicacién
Articulo 1°. Las dlsposwlones de la presente ley se aplicardn a todas las

personas que estén siendo investigadas o que-hubieren sido condenadas

por la comision de hechos senalados como delitos en nuestras leyes
penales. -

Parégrafo transitorio. La aphcacxon de las normas contenidas en la

presente ley, en relacién con las personas que se encuentran privadas de

la libertad bajo detencién preventiva o por haber sido condenadas por

" delitos de competencia de la justicia regional, comenzaré un afio después

de la fecha de su promulgacién, salvo lo dispuestoen el articulo 62 de la
presente ley y alas normas contenidas en el capltulo XIdela presente ley,

' que regirdn de inmediato.

CAPITULOII o o
De los principios
, Articulo 2% Las presentes disposiciones contienen los criterios confor-
me a los cuales deberi orientarse la aplicacion de las reglas previstas en

ésta y las -demds leyes y normas reglamentarlas que rijan el sistema
penitenciario del pafs:

El objetivo primordial de la Justxcm penal y de susistema pemtencxarlo
serd lograr la readaptacion y reincorporacién del interno en el seno de la
sociedad y la familia mediante su resocializacion, entendiendo por tal la
capacitacidn para la vida en sociedad en condiciones norrnales delibertad _
y de un modo pac1flco y productivo.

‘Al aplicar las presentes disposiciones y las demis que tegulen nuestro
sistema penitenciario, las autoridades correspondientes estan obligadas
a buscar que se logre un equilibrio entre el interés de la sociedad en la
preservacion de la seguridad publica y la eficaz prevencion del delito y los

derechos de los sindicados o condenados por éstos, asi como de las
victimas de los mismos. :

El propdsito fundamental de las medidas alternativas no pnvatlvas de
la libertad previstas en las presentes disposiciones serd el de racionalizar -
la aplicacion de las demés medidas ‘sancionatorias contempladas dentro
del sistema penal colombiano y estaran orientadas a reducir la duracién
de las penas pr1vat1vas de la libertad, mediante el tratamiento penitencia-
rioy progreswo delinterno en el seno de lacomunidad, teniendo en cuenta

- 1as exigencias de la justicia social y las necesidades de rehabilitacién del
" procesado, dentro del debido respeto de su dignidad humana.

_Lavariedad y el tipo de medidas prlvatlvas y no privativasdelalibertad
que se establezcan dentro de nuestro sistema de justicia penal, ‘estaran
determinadas en la ley ‘de tal manera que la fijacién de las penas sea
compatlble con la protecc1on de 1a sociedad, evitando en todo momento
- 1a privacién innecesaria de la libertad del procesado o condenado.

Lai 1mp05101on de medidas prlvatlvas y no privativas de la libertad, sin
excepcion estaran sometidas a la revisién de otra autoridad judicial con
competencia para actuar en forma independiente. En tales casosse actuara
a peticién del procesado o condenado.

El condenado o detenido estaré facultado para formular peticiones o
presentar reclamaciones ante la autoridad competente, acerca de aquellas
cuestiones que afecten sus derechos fundamentales -por virtud de la
aplicacién de alguna de las medidas privativas y no privativas de la
libertad previstas en la legislacién vigente.

La dignidad del procesado o condenado sometido a penas privativasy
no privativas de la libertad sera protegida en todo momento.

Durante la aplicacién de las medidas privativas y no privativas de la
libertad, los derechos del procesado o condenado no se limitardn més alla
de lo permitido por la ley y segn lo expresamente dispuesto por la
autoridad competente para adoptar la misma, respetando en todo momen-
to el derecho a la intimidad del afectado y de su familia, asi como los
demads derechos fundamentales que correspondan a éste en su condicion
de persona humana :

El expedlente personal del procesado se mantendra bajo reserva y su
manejo se har4 en forma estrictamente confidencial e inaccesible a terceros.
Al mismo tendran acceso solo las personas directamente interesadas en la
tramitacién del caso o las que sean expresamente autorizadas para etlo por la.

-~ autoridad judicial que esté conociendo del proceso.

Elsistema penitenciario -y carcelario debera aplicarse de acuerdo con
las necesidades peculiares de cada caso, los medios de prevencion y
tratamiento curativo, educativo, asistencial y de cualquier otro caracter de
conformidad con-los avances cientificos en la materia y que el Estado
promueva con el objeto de lograr la readaptacion del condenado que es
el fin de la pena privativa de la libertad, propésito eseacial que también
deberi ser respetado en el régimen de detenci6n preventiva.

La ejecucién-de las penas estara exenta de torturas, asi como de actos -
o procedimientos vejatorios o humillantes para la persona del condenado.
El personal pemtencmrlo que ordene, realice o tolere tales excesos se hard
acreedor de las sanciones prev1stas enel Codigo Penal, sin perjuicio de las

- disciplinarias que correspondan.

CAPITULO III
De los-establecimientos carcelarios

Articulo 3¢, Los establecimientos carcelarios serdn creados, organiza-
dos y dirigidos por el Gobierno Nacional a través del Instituto Nacional
de Prisiones (Inpec). Estos pueden ser de detencién preventiva, de
cumplimiento de penas y los de caracter especial.

Para el cumpllmlento de penas

Articulo 4% Las penas privativas de la libertad deberan cumplirse en
los establecimientos destinados exclusivamente para los condenados. En
cada distrito existira al menos un establecimiento carcélario para la
ejecuc1on de las penas. En ellos se establecera un sistema gradual y
progresivo de, ejecucmn y cumphmlento de las mismas as: De alta,
medlana y minima segurldad '
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Paragrafo. El Gobierno Nacional dard cumplimiento a lo dispuesto en
este articulo dentro de los dos afios siguientes a la vigencia de esta ley.

‘Articulo 5° Los establecimientos destinados al cumplimierito de
penas privativas de la libertad deberan contar, como minimo, con las
siguientes-condiciones: -

Personal capacitado en las labores penitenciarias, en partlcular elque

" se encuentra en contacto estrecho con los internos, que deber ejercer una -

actividad predommantemente educativa y humanitaria.

Un organismo tecnlco-crlmmologlco del que forme parte por o
menos un médico psiquiatra con versacion en criminologia, un trabajador
social, un soci6logo, un terapeuta ocupacignal y un médico.

Servicio médico, acorde con la ubicacién, tipo de establecimiento y
necesidades. :

Secciones de trabaj() que aseguren‘la plena ocupacidn de los internos.
Biblioteca y escuela a cargo de personal docente. -

Servicio social. o -

Tribunal de disciplina o. de conducta.

Instalaciones minimas aptas para desarrollar act1v1dades y programas
recreativos apropiados para un sano esparcimiento.

Espacios parael culto y la asistenciareligiosa en los termlnos delaLey
133 de-1994. ~

Locales y medios adecuados para fratar a los mternos que padezcan
alteraciones psicolégicas. |-

" Pardgrafo transitorio. Dentro de los dos afios siguientes a la v1gen01a

de esta ley, el Gobierno Nacional debera cumplir con las exigencias
" sefialadas en esta norma, en los diferentes establecimientos para el
cumplimiento de las penas privativas de la libertad o que estén bajo su
administracion, manejo y control.

Articulo 6° El interno que llegare a presentar alguna forma de
alienacién mental, debera ser separado del régimen comin del estableci-
nmiento, al cual se reintegrara cuando dicho estado de alienacién hubiere
cesado o, de no ser asi, serd remitido a un centro adecuado para el
tratamiento y manejo especializado El tiempo que el interno dure privado
de la libertad en ese régimen separado hara -parte de la detencion

preventiva o de la pena que el interno venga cumpliendo.

Articulo 7°. El articulo 400.del C.P.P., quedar asf:

Articulo 400. La pena debera ser cumplida por el condenado atendien-
do, en primer lugar, la ubicacién de su domicilio, propendiendo para que
. éstaseacumplida en el establecimiento de reclusién mads cercano al lugar

de su residencia familiar. : .
"~ . Dela detencién preventiva

Artlculo 8°. Los establecimientos de detencion preventxva son los
_destinados para la reclusion de los sindicados por la comision de delitos,
en los casos en que proceda la privacién de la hbertad del smdxcado
durante el proceso. En los establecimientos destinados a procesados 0
sindicados no podran ser alojados quienes estén condena@

Paragrafo transitorio. Dentro de los seis meses siguientes a lavigencia
de esta ley, el Gobierno Nac1ona1 deberd cumplir con. las ex1gen01as
sefialadas en esta norma. :

Articulo 9% Los establec1m1entos carcelarios destinados excluswa-
mente a la detencién preventiva asf como para el cumplimiento de penas
por hechos culposos, se denominaran -casas- -carcel. Las casas-cércel
deberan cumplir los requisitos que para el efecto establezca el Ministerio
de Justicia y del Derecho en materia de instalaciones, seguridad e higiene.
Previa auforizaciéon del Consejo Directivo del Inpec, los' particulares
podran organizar casas-carcel para lo cual deberén verificarse las cond1
ciones exigidas conforme el inciso anterior.

Paragrafo 1°. La vigilancia y segurldad de las casas-cércel a que se

refiéren las anteriores disposiciones, estara a cargo del Inpec; sin perjui-
cio de que la administracién sea asumida por entidades privadas de
_conformidad con el reglamento que para el efecto explda el Gobierno
Nacional. - - -

Pardgrafo 2°. A partir de la construccién o adecuacién de las edifica-
ciones destinadas a las casas-céarcel, estas serdn los Gnicos centros-de
reclusi6n a los que podra conducirse a los sometidos a detencién preven-
tiva o' los condenados por delitos culposos con las excepcmnes que la
propia ley dlsponga v

El gobierno dispondra de un termmo de 2 afos para el cumplimiento
de esta norma.

‘Establecimientos para mujeres

Articulo 10. Habra sitios especiales para la reclusién de ‘mujeres
sindicadas o condenadas por la comisién de delitos que impliquen penas
privativas de la libertad. En los establecimientos para mujeres existirdn
dependencias especiales para la atencion de las internas embarazadas y de
las que han dado a luz. Si el nifio nace en el establecimiento no podra
hacerse constar este hecho en su partida-de nacimiento.

La interna que tuviere h1]0s menores de tres afios podra retenerlos
consigo. No podr4 ejecutarse ninguna correccién disciplinaria que pueda
afectar al hijo en gestacién o en estado de lactancia.

Se crearan todas las condiciones materiales y espirituales que garan-
ticen el desarrollo integral a plenitud de los nifios, en el amblto afectivo,
fisico, social, cultural, recreativo y ambiental.

Losnifiosde reclusos nacidosenel establecimiéento carcelario deberan
ser reglstrados de inmediato con los apellidos de los padres si los tuv1ere
o sino con los de la madre : A .

Siel padreno'lo reconoce voluntariamente, se oficiara al Defensor de
Familia para que inicie las acciones pertinentes.

Lo dispuesto en este articulo se aplicar4 sin perjucio de lo sefialado en -

los articulos 407 numeral 2°y 507 del Cédigo de Procedimiento Penal.

.Articulo 11. Al Estz;do corresponde la'pr'oteccién de los nifios hijosde -

reclusos quienes se encuentren por ese hecho en situacion irregular de
vulnerabilidad y debilidad por encontrarse sus madres privadas de la
libertad, brindando trato especial y preferente, velando por el mejora-
miento de la calidad de vida, salud, educacién y recreacién como
presupuestos del desarrollo integral de estos nifios.

Entodo caso, se garantizardn las relaciones del menor y su madre

" durante el mayor tiempo posible.

A las mujeres cabeza de familia condenadas a penas prlvatlvas de la
libertad podré concedérseles la casa por carcel, swmpre que las circuns-
tancias, modalidades y gravedad del hecho pumble asilo aconsejan.

Los nifios hijos de reclusas que se encuentren en situacién especial por

. ser discapacitados gozarén de la especial proteccién del Estado y se les

brindar4 atencién gratuita a través de sus instituciones de salud, educa-
ciény entodos aqucllos pro gramas que implanten entidades estatales que
trabajen por la nifiez.

El Estado debe brindar trato éspecial y preferente a los nifios que se
encuentren en esta situacion por circunstancias de debilidad y vulnerabi-
. lidad, conel fin de crear condiciones de igualdad real y efectiva paraellos:

Las Internas tendran derecho a conservar su unidadafectiva y familiar,
_tendran visitas conyugales en dia y horarios al igual que en los estableci-
mientos para varones. Para los. efectos de la visita conyugal solo medlara
la aceptacion de la interna.

Paragrafo. De la visita intercarcelaria. Las internas que tengan fami-
liares detenidos hasta cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad y primero civil, tendrdn derecho a gozar del beneficio de visitas
para lo cual el Inpec las trasladara al centro carcelario o penitenciario
- donde se encuentren recluidos sus familiares. En todo caso observando el
espiritu del inciso antenor ‘

Establecimientos para desmovilizados

Articulo 12. Los integrantes de orgamzacx‘ones politicas al margen de
la ley que se encuentren-vinculados a procesos de desmovilizacion y
reinsercion, que deban ser -privados de la libertad como procesados 0
condenados por la comision de delitos que contemplen dicha sanci6n,
seran recluidos en centros espemales
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La Direccién del Inpec en.coordinacién con el Ministerio de Just1c1aA

y del Derecho, el Ministerio del Interior y la Oficina del Alto Comisiona-

do de Paz, disefiard y establecera programas especificos orientados a

la rehabilitacién, resocializacién y capacitacién para la convivencia
de éstos, poniendo especial énfasis en la formacion para la actividad
productiva. - . | -

Parégrafo trans1tor10 Dentro de los dos afos siguientes a la Vlgencm _

de esta ley, el Gobierno Nacional debera cumplir con._ las exigencias
sefialadas en esta norma.-

Articulo 13. Las entidades ptiblicas o privadas podrén contribuir en la

construccién y sostenimiento de los centros especxales de reclus1on ode -

las denominadas casas-carcel.
Articulo 14. El Gobierno Nacional crear4 estlmulos trlbutarlos para

- aquellas empresas o personas naturales que se vinculen a los programas

de trabajo y educaci6n en las carceles y penitenciarias, para incentivar la

- inversién privada en los centros de reclusién, al igual que a las empresas

que incorporan en sus actividades a pospenados que hayan observado
buena conducta certificada por el ansejo de Disciplina del respectlvo

centro de reclusion.

Articulo. 15. El Consejo Directivo del Inpec podré dar en concesién a
empresas privadas interesadas la construccién, organizacién, administra-
cién y los programas de desarrollo en los establecimientos carcelarios,
pemtencmrlos y colonias agricolas, de conformidad con la reglamenta-
cién que al efecto expida el Gobierno Nacional.

CAPITULO 1V
De la duraclon de las penas
AIthlllO 16. El artlculo cuarenta y cuatro del C.P. quedara asi:

Articulo 44. Duracién de las penas. La duracmn maxima de las penas
seré la siguiente:

. Prision hasta sesenta (60) afios.

. Arresto hasta por ocho (8) afios.

. Trabajo comunitario hasta por tres (3) afios.

. Restriccién domiciliaria hasta por tres (3) afios.

. Interdiccién de derechos y funciones pubhcas hasta por diez (10)
anos. : :

. Prohibicién del e]erc1c1o de un arte, profesmn u oficio, industria o .
‘comercio, hasta por cinco (5) afios.

. Suspension de la patria potestad, hasta por quince (15) anos
CAPITULO V
De las medidas de aseguramiento

Articulo 17. Suprimase el inciso segundo del articulo 388 del"C.‘P.P.,
y adiciénese un paragrafo cuyo texto quedara asi:

Articulo 388. Requisitos sustanciales. Son medidas de aseguramlento
para los 1mputables la conminacién, la caucién, la prohibicién de salir del
pais, la detencién preventiva y la detencién domiciliaria, que se aplicarén
cuando contra el sindicado resultaren al menos una pluralidad de indicios
graves que permitan inferir su posible responsabilidad penal.

Par4grafo. La providencia que imponga las medidas de aseguramiento
serd motivada y el funcionario que la adopte debera4 sefialar, ademds de

los requ151tos previstos en el C.P. P , las razones por las que lo considera

necesario.
Articulo 18. El artlculo 397 del C.P.P. quedara asi:

Articulo 397. De la detencién preventiva. La detencion preventlva
procedera: .

— Cuando el delito por el cual se 1nvest1ga al sindicado tenga sefialada
pena privativa de la libertad cuyo minimo sea o exceda de tres (3) afios.

— Cuando en contra del sindicado existiere sentencia condenatoria

ejecutoriada que estuviere vigente por delito doloso o preteintencional

que tenga prevista pena privativa de la libertad.

— Cuando se hubiere impuesto medida de aseguramiento de detenicion
domiciliaria y el sindicado incumpla las obllgacmnes que dicha medida
conlleva, o cuando esta-no procede por alsencia de los requisitos
contemplados en el articulo 396 del Cédigo Penal.

— Cuando contra "¢l sindicado resulten més de un indicio. grave de
responsabilidad, con base en las pruebas que existan en el proceso.

Articulo 19. El articulo.396 del C. de P. P., quedar4 asi:

Articulo 396. De la detencién domiciliaria. La detencién domiciliaria .

tendr el caracter de medida de aseguramiento sustitutiva de la detencion
preventiva en los eventos en que el delito por el cual se procede, tenga
prevista una pena minima privativa de la libertad que no exceda de cinco:
(5) afios siempre que el sindicado no presente antecedentes penales y
demuestre sitio de habitacién conocida o trabajo permanente y las
circunstancias y modalidades en que fue cometido, ademas de la perso-

" nalidad del afectado, permitan concluir que el mismo no representa

pehgro para la socwdad para la familia ni para el propio sindicado.

~ Paragrafo 1°. ‘Tratandose de las contravenciones especiales a las que
hace referencia el articulo 16 de la Ley 228 de 1995, la detencion
preventlva también podré ser sustituida por la detencion domiciliaria,
siempre y cuando el smdlcado cumpla con los requxsltos previstos eneste.
articulo. -

Articulo 20. El artlculo 414A del CP.P. quedara ast: -

Articulo414 A. Control de las medidasde aseguramlento privativasde
lalibertad. Las medidas de detencién preventiva y detencién domiciliaria

proferidas por el Fiscal General de la Nacién o sus delegados estardn

sometidos a control formal y sustancial por parte del juez competente, que .
- procederd a solicitud de parte y luego de ejecutoriada la medida. EI'
_ control de legalidad a que se refiere esta norma se surtird también respecto

de las medidas ‘de aseguramiento de la. libertad en relacién con la
~ providencia que niegue la detencién domiciliaria.

Prision domiciliaria

Artlculo 21. Cuando el procesado respecto-del que se hublere autori-
zado la detencién domiciliaria fuere condenado siempre que hubiere-
cumplido las obligaciones impuestas en ese 1égimen, descontara la pena

- en el sitio de residencia de aquel, previo el pago de la caucién quese le

hubiere impuesto, asi como el cumphmlento del trabajo social que
eventualmente se le senale como reparacién a la sociedad por el dano
causado. : ‘

El condenado en las circunstancias previstas en la presente disposicic’)n

serd autorizado a concurrir a los sitios de trabajo o estudio que viniere

reahzando o que iniciare con posterioridad a la condena.
v La libertad provnslonal

AI'thlllO 22. Al artlculo 415del C.P.P.,se adlclonan los numerales 9°
y 10 que seran del siguiente tenor:

9. En los eventos en que la pena aplicable al delito investigado sea de
arresto o no exceda de cinco (5) afios de prisién, habida cuenta de las

circunstancias en las que el delito fue cometido, si el sindicado demostrare
ocupaci6n laboral permanente y anterior a la investigacién se le concede-
ra la libertad provisional si se compromete, bajo caucidn, a prestar, al
menos. dos (2) horas diarias adicionales de trabajo comunitario que le -
impondr4, entonces, el funcionario de conocimiento en una entldad
estatal-o de servicio social. :

/

10. Cuando se hayan cumplido tres (3) afios de detencién preventxva
sin que se hubiese proferido sentencia de 1%, 2* o tinica instancia, siempre
que la prolongacién de la investigacién y/o juzgamiento no se haya
debido a maniobras dilatorias del sindicado o su defensor.

CAPITULO VI
E o . De los subrogados penales -
Articulo 23. El articulo 68. del Cédigo Penal quedari asi:

Articulo 68. De la condena de ejecucion condicional. El juez de
primera, segunda o Unica instancia, de oficio o a peticién -de parte,
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suspendera laejecucién de la condena por un periodo de prueba de dos (2)
a cinco (5) afos cuando quiera que:

La pena privativa de la libertad impuesta no sea superlor a cinco
- (5) afios.

Que el condenado demuestre tener traba]o permanente o residencia
fijay :

Que la natura]éza, modalidad y circunstancias del hecho punible y la
conducta anterior del condenado, lo hagan merecedor del subrogado.

- Articulo 24. El articulo 72 del C. P. quedara asf:
Articulo 72. El juez de ejecucién de penas concederé la libertad

condicional en los casos en que el condenado a pena prnvatlva dela

libertad haya cumplido las tres quintas (3/5) partesde la condena, siempre
que su conducta en el establecimiento carcelario haya sido buena y acepte
las condiciones y restricciones a que se refiere el articulo 73 del C.P.,

cuando las circunstancias permitan un prondstico favorable acerca desu

efectiva readaptacion social.

Parégrafo. No se podra negar la tibertad condicional con fundamento
en los antecedentes judiciales, cuando estos hubieren sido tenidos en
' cuenta para negar la condena de ejecucion condicional, nicon base en
hechos o razones tenidos en cuenta para dosificar la pena 1mpuesta enla
sentencia.

La certificacién de buena conducta del recluso que expida el ré‘Spec;

tivo Comité de Evaluacién del establecimiento de reclusién bastara para

-acreditar su readaptacion social.
CAPITULO VII
De las penas sustitutivas

Articulo25.El Codlgo Penal tendréd un articulo 45A del si gulente tenor
literal:

Articulo 45A. Trabajo comunitario El trabajo comunitario consiste
. en la actividad social desempenada por el condenado en beneficio de la
“comunidad.

Se apllcara a'solicitud del condenado como sustltutlva de otras penas
privativas de la libertad, siempre que la pena impuesta para cl delito en
particular sea de arresto o no exceda de dos (2) aflos de prisién o cuando
se trate de delito culposo, siempre que el condenado no presente antece-
dentes penales por delito doloso o preterintencional.

= Las obligaciones que se impongan al condenado como trabajo
comunitario las determinara el juez de conformidad con las caracteristi-
cas sociales, econdémicas y culturales del afectado, sin que en ningiin
momento puedan vulnerarse sus derechos fundamentales como resultado
del desempefio de tales actividades. '

— El trabajo comunitario impuesto al condenado en particular deberé
. realizarse preferentemente en el lugar de residencia del condenado."

Articulo 26. Al condenado que no goce de libertad condicional, podra
concedérsele el beneficio administrativo- de trabajo -correccional sin
internamiento, realizando labores piiblicas, agricolas o industriales por €l
tiempo que falte para pagar la pena impuesta; siempre que se hubieren
cumplido al menos las cuatro quintas partes (4/5) de la misma y, se
acredite buena conducta mediante certificacién expedida por el. Consejo
de Evaluacién del respectivo establecimiento penitenciario. -

Recibida la peticién y. cumplidos los requisitos el Director del
" establecimiento, previo concepto escrito y favorable del Comité de
Evaluacién, remitiré la solicitud con la copia de la sentencia debida-

mente ejecutoriada, la constancia del tiempo de privacién de libertad:

.y el certificado de conducta del interno al Director Reglonal del Inpec
~ para su aprobacién.

El director del establecimiento carcelario a cuyo cargo se encuentren
los condenados que aspiren al reconocimiento del beneficio de trabajo
correccional sin internamiento, proceder4 a realizar convenios con los
alcaldes de los municipios en que se realicen las actividades correccionales
con el exclusivo propésito de asegurar y facilitar el desarrollo de las

labores impuestas al condenado. El no cumplimiento de lo aqui previsto.

-

serd causal de mala conducta para el func1onar10 que omita el cumph-
mniento de sus deberes.

La direccion del respectivo centro de reclusion en coordinaciéncon el
alcalde o su delegado, implementaran un sistema permanente de control
sobre los condenados que disfruten del beneficio, sin perjuicio de la
funcién que en tal sentido corresponda al juez de ejecucién de penas y
medidas de seguridad.

Articulo27. Con excepcién del delito de extorsién, en los demés casos -
de delitos y/o contravenciones especiales contra el patrimonio econémi-
co en que se imponga pena privativa de la libertad Y o se otorgue 0 no
proceda la condena de ejecucion condicional o la prisién domiciliaria, el -
condenado podr4 cumplir la pena en colonla agricola. Sin embargo, en el
evento de reincidencia se modificari el sitio y la modalidad sefialada para
el cumplimiento de la pena enviando al condenado al establecimiento
penitericiario del orden nacional en el que permanecera privado de la
libertad hasta el cumplimiento del término fijado como pena.

Articulo 28. Los bienes inmuebles ubicados en sectores rurales respec--
to de los cuales se hubiere decretado la extincion del dominio en favor del
Estado, que por sus caracteristicas puedan ser habilitados como colonias
agricolas para el cumplimiento de 1a pena en los casos a que se refiere este
articulo y el anterior, se adjudicaran al Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario -Inpec- entidad que los destinara alos fines aludidos y a los que
corresponderd la organizacidn, "administracién,. -manejo y control de
aquellos, con sujecion a las disposiciones que reglamentan la materia.

El Gobierno Nacional a través de los organismos competentes prestaré ‘
la asesoria técnica y la capacitacién requeridas para la organizacién y
funcionamiento de los mencionados establecimientos penitenciarios.

CAPITULO VIII , ’

Redencnon de penas por trabajo, estudio o enseiianza
Redencion de penas por trabajo - -

- Articulo 29. El articulo 82 de la Ley 65 de 1993 quedar4 asi:

- Articulo 82. Redencién de la pena por trabajo. Los detenidos o
condenados a pena privativa de la libertad que realicen trabajos conforme
lasexigenciasestablecidasenla ley o enel reglamento penitenciario a que

- estén sometidos, tendran derecho a la redencién de la pena.

Articulo 30. El juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad
concederé el beneficio de redencién de pena por trabajo, estudio o
ensefianza a los detenidos o condenados a penas privativas de la libertad
que satisfagan las exigencias previstas para ello, a quienes se les abonaré
dos dias de reclusion por cada tres dias de trabajo, estudio o ensefianza.

Articulo 31. Para los fines de la presente ley, se consideraran como
trabajo los contemplados en el reglamento del respectivo establecimiento
penitenciario y los establecidos para cada sitio de reclusion en.los casos
especiales por quienes tienen a su cargo el control de los mismos,
debidamente aprobados por la Direccion General de Prisiones. -~

Redencién de pena por estudio

Articulo 32. En los mismos términos previstos para la redencmn de
penas por trabajo, los condenados -a pena privativa de la libertad o-
detenidos por delitos que contemplen dicha sanci6n, tendrén derecho a
obtener la redencién de penas por el tiempo dedicado a estudiar a quienes
se abonaran dos dias de reclusién por cada tres dias de estudio. Se tendra
como equlvalente a un dia de estudio, la dedicacién a esta actividad
durante seis horas, asi sea en dias diferentes. o

Articulo 33. La capacitacién laboral del interno serd objeto de espec1a1
cuidado y se realizard de acuerdo con los métodos empleados en los -
institutos o escuelas de formacién profesional.’ '

Articulo 34. La organizacién del trabajo penitenciario, sus métodos,
modalidades, jornadas de labor, horarios, medidas preventivas de higiene
y seguridad deberan satisfacer las exigenciastécnicas y legales conteni-
dasen las normas establecidas en la legislaci6n inherente al trabajo libre.

" Las utllxdades que produzca el trabajo o la produccion penitenciaria se
aplicardn al mejoramiento de sus condiciones productivas y especial-
mente a elevar su eficacia como medio del tratamiento readaptador.
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- Accidentes de trabajo y enferme'da(ies profesionales

Articulo 35. Los accidentes sufridos por el interno durante o-con
motivo de la ejecucion del trabajo penitenciario, asi como las enfer-
medades profesionales contraidas por su causa, serd indemnizada por

el Estado conforme a las leyes laborales sobre la materia. De acuerdo

con las mismas normas también serd indemnizada la muerte produ-
cida por acc1dente o enfermedad profesional originada en‘el trabajo
penitenciario.
o Educacién » »

Articulo 36. Desde el comienzo de su sometimiento al sistema peni-
tenciario y como parte de los programas de tratamiento, las autoridades

penltenCIarlas adoptaran las medidas necesarias para mejorar la educa-

cion e mstruccmn de todo interno.

Laensefianza se orientar4 haciala reforrna social del interno, espeaal-
mente por la comprensién de sus deberes sociales. ,

Articulo 37. Condiciones para laredencién de la pena. El articulo 101

-+-de la Ley 65 de 1993 quedara asi:

Articulo 101. Condiciones para la redencion de pena. El juez de
ejecucién de penas y medidas de seguridad, para conceder o negar la
redencién de la pena, deber4 tener en cuenta la evaluacién que se haga del
traba]o la educacién o la ensefianza de que trata la presente ley. Recono-
cerd la redencién de pena por estudio y trabaJo a los sindicados o
condenados a la pena privativa de la libertad, sin dilaci6n, siempre que se
acompafie la respectiva certificacion del establecimiento carcelario enla
que deber4 calificarse, igualmente, la conducta del interno, siempre y

* cuando dicha calificacién sea positiva. Cuando esta evaluacion sea

negativa, el juez de ejecucién de penas se “abstendré de conceder dicha
redencién. El Gobierno Nacional expediré una reglamentacién en la que
se deberdn determinar, entre otras cosas, los perlodos y formas de
evaluacidn.

CAPITULO IX

Normas mternas de manejo carcelarm
Denominacién medidas de sujecion

Articulo 38. Queda prohibido el empleo de esposas, grilletes, chalecos

o camisas de fuerza y demds medidas de sujecién fisica impuestas como

. castigo. Excepcmnalmente podran adoptarse medidas de sujecién en los

SlgUICﬂtCS Casos:

a) Como precaucmn contra una posible evas1on 0 durante el traslado
del interno;

- b) Por razomes medlcas a indicaci6n del facultatlvo formulada por
escrito; :

c) Por orden expresa del director del establecimiento con el Gnico

propésito de impedir que el interno se cause dafio a si mismo, a un tercero

o al establecimiento y sélo en el evento de haber restltado inadecuados
o insuficientes los demas métodos de seguridad empleados ordinaria-
mente para tales casos.

Todo interno, asi como toda persona capturada, retenida o conducida

por las autoridades, tiene derecho a la privacidad de su imagen. Ninguno
puede ser eéxpuesto ni sometido sin su consentimiento a medios de
comunicacién en condiciones que afecten la dignidad humana ni a visitas
de funcionarios o autoridades con fines ajenos a los de la competencm de
dlchas autoridades.

- Resisiencia a la autorldad penitenciaria

Articulo 39. Al personal pemtencnarlo le esta absolutamente proh1b1-
do recurrir a la fuerza en sus relaciones con los internos, salvo en casos

" de fuga, evasién o sus tentativas y de resistencia violenta o por la fuerza

activa o pasiva a una orden que se imparta con sujecién a normas legales
o reglamentarias. ,

El uso de armas de dotacién reglamentarla estard limitado a aquellas
circunstancias excepc1onales en que sea indispensable utilizarlas con
fines de prevencién o por peligro inminente para'la v1da la salud ola
seguridad de agentes internos o terceros.

CAPITULO X
‘Normas de dis’c‘iplina

Artlculo 40. El interno est4 obligado a acatar las normas de conducta
que determinen la ley y los reglamentos que se dicten para hacer p051b1e
una ordenada convivencia dentro de los establecimientos penltencmrlos
y al mismo tiempo promover su readaptacion social. Pero ninguna
autoridad puede obligar a los internos a aceptar part1c1pa01on en actos 0

~

- predicaciones religiosas, morales o politicas.

Articulo 41.Elordenyla d1501p11na alinterior de los establemmlentos
penitenciarios se mantendra con sujecién alo dispuesto en los reglamen-
tos existentes y a los que se expldan sobre la materia, en los cuales no se
podri establecer ni autorizar la imposicién de més restricciones que las
indispensables para mantener, de acuerdo al tipo de establecimiento, el
orden, la seguridad, la tranquilidad y el desarrollo pacificoy ordenado de
las actividades al interior de los mismos, de ‘modo que garanticen su

" normal funcionamiento y la integridad de la poblacién carcelaria sin

vulnerar en caso alguno los derechos humanos o fundamentales de la
persona.

Articulo42. El sancionado con la correccién de internacién ensu celda
o en celda de aislamiento, deber4 ser visitado por un miembro del personal
superior del establecimiento, un sic6logo o traba] ador social, un médico
y el capellan cuando asi lo solicite. Si a juicio del médico se considera
necesario suspender o revocar la medida, de inmediato se informara por
escrito al director del establecimiento para que se adopten las decisiones
pertinentes. Los internos que no profesen la religion catélica, tendran
derecho a visitas regulares de los respectlvos pastores 0 a51stentes
espirituales. .

Articulo 43. En caso de 1nfracc10n dentro del establemmwnto si el
buen comportamiento anterior del interno lo justificare, €l director en la
misma resolucién que imponga las medidas correccionales previstas en

-esta ley, podré dejar en suspenso la ejecucion de las mismas.

CAPITULO XI
Dela asnstencm legal
Artlculo 44, El inciso primero del articulo 147 del C. P., quedara asf:

Articulo 147. Obligatoriedad del cargo del defensor de oficio. El cargo
de defensor de oficio se proveera tinicamente en los lugares en que no
existen defensores piblicos y es de forzosa aceptacién. En consecuencxa
el nombrado estara obligado a aceptar y desempefiar el inismo, salvo que
medie excusa por enfermedad grave o habitual, incompatibilidad de
mtereses por la condicién de servidor ptiblico o cuando la persona ya tiene

a su cargo cinco (5) o mids defensas penales de oficio, o aduzca fundadas

incompatibilidades por razén de tiempo disponible, lugar de residencia o
de ejercicio habitual o principal de su -profesién, de especialidad o
cualquiera otra que pueda desfavorecer los mtereses de la defensa técnica
del procesado o acusado.

El Gobierrio Nacional debera establecer estlmulos trlbutarlos O prerro-
gativas en materia de segurldad social para quienes desempefien el cargo
de defensor de oficio en un nimero de personas superior al sefialado en-
esta norma.

Articulo 45. El Cédigo Penal tendra un articulo 147A del sxgu1ente

- tenor:

Articulo 147A. Elaboracion de listas y -asignacion equitativ_a de
defensas de oficio. Los Consejos Seccionales de la Judicatura elaboraran
las listas de los abogados inscritos y en ejercicio permanente en la misma
ciudad, para efectos del cumpllmlento de la obligaci6n a que se refiere el
articulo anterior.

A cada despacho judicial correspondera una lista de abogados, para
cuya confeccién se tendran en cuenta los siguientes criterios:

1. Ellugar del domicilio del abogado yel grado de vecindad conlasede
del despacho judicial.

‘2. El nlimero de abogados disponibles.-
3. El nimero de despachos ]udlmales enla respectlva jurisdiccion.
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4. La especialidad de los abogados. ’
El funcionario competente escogera entre la lista de abogados corres-

pondiente a su despacho, al profesional que designara como defensor de .

oficio, procurando en todos los eventos que el reparto de los procesos sea
equitativo, poniendo especial cuidado y dando prelacién a aquellos casos
en los que exista persona privada de la libertad.

Articulo 46. Judicatura. A partir dela vigencia de la presente ley, los
egresados de las facultades de Derecho autorizadas por el Estado, podran
obtener el reconocimiento de sujudicatura mediante la prestacién gratui-
tay permanente del servicio de defensoria piiblica, actividad que se tendra
como requisito valido para optar el titulo de Abogado conforme lo
prevxsto en el Estatuto de la profesién respectiva, sin perjuicio de los
“examenes preparatorios que el estudiante de Derecho deberé presentar al
concluir sus estudios. La dedicacién permanente se demostrara certifi-
cando haber actuado como defensor de oficio en no menos de 20 procesos
penales con personas privadas de la libertad.

Elservicio de defensoria se prestaré bajo la coordinacién y supervision
de la Direccion Nacional de Defensoria Piiblica, de conformidad con la
reglamentacion que para el efecto se expida sin perjuicio de los examenes
preparatorios que el estudiante de Derecho debera presentar al concluir
sus estudios académicos. Pero se eximird del examen preparatorio en
_materias penales, criminoldgicas y similares al egresado que acredite
haber intervenido por lo menos en cuarenta (40) defensas de oficio.

Lareglamentacion del servicio de defensoria por parte de la Diréccién
Nacicnal de Defensoria Piblica se expediré en los dos meses siguientes
a la vigencia de esta ley.

Articulo 47. Servicio Social. Los egresados de las umver51dades que
conforme alaley deban prestar servicio social obligatorio podran hacerlo
en un establecimiento de reclusion. En tales casos, el término de duracion
. del 'mismo se reducira a la mitad, siempre y cuando se demuestre la
prestac1on continua del servicio en establecimiento carcelario que fun-
cione en _]urlSdICCIOIl del municipio sede de la umvemdad 0 en otro
municipio siempre que sea debidamente autorizado.

Las-universidades determinarén, en coordinacion con el Inpec, los
- establecimientos en que se prestara el servicio, los horarios y condiciones

*en que ello tendré lugar de modo que garanticen la continuidad y la

eficacia de las medidas.

Articulo 48. Al interno se le prestara a31sten01a moral o espiritual y
material. Asimismo, se brindard amparo a su familia. Esta asistencia
estard a cargo de personal especializado.

' Asistencia espiritual

Articulo 49. A ningtin interno le serd negado el derecho a mantener
contacto con representantes oficiales de su culto o religién; ni se le

impedira participar en ceremonias litirgicas o tener consigo libros de su:

credo personal.

Articulo 50. Los capellanes de los establemmlentos tendran a su cargo
la instruccién religiosa’ y moral asi como la orientacién espiritual de los

internos, incluso de los no catélicos que la aceptasen voluntariamente, sin -

que el rechazo a estas los someta o exponga a cualquier clase de
consecuencias penitenciarias desfavorables. Los internos tienen también
derecho a cambiar a voluntad de credo o religién y en ninglin caso estin
obligados a participar en cualquier clase de ritos, ceremonias, prédicas o
adoctrinamientos de esta naturaleza.

'Relaciones con el mundo exterior

Articulo 51, No podr4 privarse al interno del derecho a comunicarse
en forma periédica con su familia, curadores, allegados o amigos, asi
como con abogados, médicos u otros profesmnales de su eleccion y
necesidad, como con otras personas.y representantes dé organismos €
instituciones que se interesen por su rehabilitacion.

A tales profesionales no podra exigirse para las visitas requ151tos
distintos a los de su identificacién civil y profesional y la autorizacién del
interno para visitarlo, asi-como el visto bueno de algiin directivo del
establecimiento carcelario. A las demads personas se exigird. tamb1en

autorizacién del correspondiente funcionario judicial, si este lo exigiere
asi al respectlvo Director por razones espec1ales de seguridad o conve-
niencia de la investigacién.

Articulo 52. Las visitas y correspondencia que reciba el interno se
ajustaran a las condiciones de oportunidad supervision y control-que
determine el reglamento. En ningiin caso los visitantes de los internos

- podrén ser vejados en sus derechos fundamentales. La correspondencia

s6lo podré ser abierta, leida, retenida o allahada previa orden judicial. En

‘ningtin caso podran interceptarse o retenerse los papeles privados que

porten los profesionales que deban visitar al interno, ni impedirse o
interceptarse las comunicaciones de esos profesionales con los internos,
salvo por orden judicial expedida con las formalidades de la ley.

Articulo 53. El interno tiene derecho a estar informado de los sucesos
de trascendencia de la vida social a nivel nacional e internacional, bien sea
por los medios de difusion general oa traves de publicaciones o emisiones
especiales.

Articulo 54. La enfermedad o €l fallecimiénto del interno sera inme-

diatamente comunicado a sus familiares o allegados, y al juez de la causa.™

~ Articulo 55. En caso de enfermedad grave o fallecimiento de familia-
res, el'interno serd autorizado para concurrir junto a su lecho o a su
velatorio con las debidds seguridades siempre que a juicio del director del

establecimiento no existieren serios .y fundamentados motivos para .

negarla.
' Asistencia pospenitenciaria

Articulo 56. Reciban su estado de libertad plena por haber cumphdo
su pena, gozaran, por el término de tres meses, de la proteecion y
asistencia social, moral y material pospenitenciaria, procurando que no
sufran menoscabo en su dignidad, ni se ponga de manifiesto su condicién.

Es deber del Estado acudir en favor de estos atendiendo las necesida-
des minimas esenciales para lograr su reubicacién social, definir su
alojamiento, encontrar trabajo asi como la provisién de vestimenta y
demasrecursos indispensables para solventarla crisis del regreso alavida
en sociedad y para poder trasladarse al lugar del pais donde fije su
residencia, en los eventos en que el sujeto careciere de medios para ello.

Pardgrafo transitorio. El Gobierno Nacional daré cumplimiento alas
obligaciones previstas en este articulo dentro de los dos (2) afios s1gu1en-
tes a la expedlcmn de esta ley.

~ " Personal penitenciario

Art1culo 57. El personal penitenciario deberd ser especmhzado y
seleccionado teniendo en cuenta el caracter e importancia de la mision

-social que debe cumplir de acuerdo.con esta y las demas leyes sobre la

materia. ) -

~ Paragrafo.
especiales orientados a la cualificacién del personal penitenciario, paralo
cual podra celebrar convenios .con centros académicos de educacion
superlor de reconocida trayectoria.

CAPITULO XII
Dlsposwlones varias
Articulo 58. El artlculo 168 de la Ley 65 de 1993 tendra un inciso

adlclonal

La emergencm pemtencmrla y carcelarla podra decretarse hasta por 90
dias calendario, tiempo en el cual ha de superarse la crisis; en la
eventualidad que ello no ocurriere se podra prorrogar hasta por 90 dias
mds por una sola vez.

Articulo 59. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la vigencia de la
presente ley, el Gobierno Nacional expedira las disposiciones que regla-
menten el trabajo comunitario, asi como aquellas encaminadas a lograr la
eficacia de las normas de esta ley y las demds que regulen el régimen
pemtencmrlo del pafs.

Articulo 60. Homzczdw simple. La pena para el delito de homicidio
51mp1e contemplado en el articulo 323 del Cédigo Penal serd de diez (10)
a quince (15) afios de prision.

El Inpec organizara y ejecutard programas educativos
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Arficulo 61. Créase la Comision de Unificacion de las Normas Penales

y Revision Integral del Sistema Penal que por el término de un afo,

contado desde 1a expedicion de esta ley, se encagard de preparar una

revisién y proponer la unificacién de las normas penales del pais
mediante una reforma integral del sistema penal, con base en los estudios
empiricos y tedricos que sobre el tema existan o que se ordene realizar.

La Comisién estara integrada por un delegado de la Fiscalia General

de la Naci6n; un delegado de la Defensoria del Pueblo, un Magistradode

la‘Sala Penal de 1a Corte Suprema de Justicia, un Magistrado de la Corte
Constitucional, un Delegado. dél Procurador General de la Nacién, un
miembro de cada una de las Comisiones Primeras Constitucionales del
honorable Congreso-designados por las directivas de estas y un delegado
del Presidente de la Repiiblica. Ademas, estard integrada por un profesor
de Ciencias Penales y Criminolégicas de una universidad privada, un
profesor de ciencias penalesy criminolé glcas de una universidad publlca
‘un experto crimindlogo, un experto en ciencias sociales y politicas,un
especialista en ciencias econdmicas o administrativas relacionadas conla
administracion de justicia, los que serdn designados por el Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Justicia y del Derecho.

Salvo los delegados del Congreso de 1a Repiiblica, los miembros de la
Comision tendrdn dedicacién exclusiva al trabajo de la misma. Los

servidores piiblicos designados estaran comisionados para ejercer con.

exclusividad las labores de esta Comisién y su salario sera el que
corresponda al cargo que ocupan en la entidad que representan. Los
particulares que integran la Comision devengaran el equivalente al
'salario de un Magistrado de la Corte Constitucional. -

Cada miembro de la comisién contard con dos asesores, designados
por la entidad que representa, uno de los cuales debera'ser especmllzado
en dreas sociales distintas a'la del derecho.La Comisi6én contaré con una
secretaria y dos asesores permanentes a cargo del Ministerio de Justlcla
y del Derecho.

La Comisién presentara al Goblerno Nac1ona1 informes mensuales del
avance dé sus trabajos y al final de los mismos presentara a la considera-
ci6én del Gobierno Nacional sendos proyectos de Cédigo Penal; Cédigo

de Procedimiento Penal y Cédigo Penitenciario para que este 10s presente - -

al Congtreso de la Reptiblica.
Articulo 62. El articulo 147 de la Ley 65 de 1993 quedara asi:

" Articulo 147. Permiso hasta de setenta y dos (72) horas: Eldirectordel :

respectivo establecimiento podré conceder permisos bimensuales hasta
de setenta y dos (72) horas para salir del establecimiento sin vigilancia a
los condenados que retinan los siguientes requisitos:

1. Estar en la fase de mediana seguridad, entendiendo por dicha fase,

“mientras se regula el sistema progresivo, el haber descontado la tercera
parte o la mitad de la pena, segin el caso, y haber observado buena-

conducta de acuerdo a la certificacion quc,-al efecto, expida el Consejo de
Disciplina respectivo.

-2. Haber descontado 1/3 parte delapena 1mpuesta si esta fuere inferior
a qumce (15) afos de prisién o la mltad de la mismia si fuese igual o
superior a esta.

3. No tener orden de captura Vlgente por parte de ninguna autoridad.
4. No reglstrar fuga ni intento de ella durante el desarrollo del proceso

"0 la ejecucion de la’sentencia, y ~ . o

5. Haber trabajado, estudiado o ensefiado durante la reclusion.

Quien observare mala conducta-durante uno de esos permisos o.

retardare su presentacion al establécimiento sin justa causa, se hari
acreedor a la suspensién de los permisos a los que hace referencia el
presente articulo hasta por seis (6) meses; peto si reincide cometiendo un
delito o una contravencién espec1al de pohc1a se le cancelaran defmltl-
vamente los permisos de este género. :

Articulo 63. Vigencia. La presente ley rige a partir de su expédicién.

En los anteriores términos fue aprobado en primer debate el Proyecto

de ley 168 de 1996 Senado, segun consta enel Acta numero 27de fecha
junio 20 de 1997.

Quiero una vez més reiterar que estamos convencidos de la importan-

cia que reviste para nuestra legislacién penal y penitenciaria la posibili-

dad de introducir en sus normas formas alternativas para el manejo de los
procesados y la ejecuci6n de la pena que ademds de ganar en eficacia
fueran humanitarias y permitieran realmente poder brindar posibilidades
de rehabilitaci6n y resocializacion a quien delinque sobre todo cuando no
se es parté del mundo del crimen; lo cual ademads seria de gran utilidad

para propiciar la ejécucion de pohtlcas de descongestién de la ]llSthla y
- delas cérceles y de esamanera iniciar en firme el proceso de recuperacion

de la capacidad funcional de la justicia, dando un"gran salto en la
bisqueda de respuestas apropiadas para dar soluciénreal y efectiva a tan
grave problemadtica social. Bajo esta perspectlva y como resultado de

* andlisis y reflexiones posteriores, al reexaminar el texto del proyecto

aprobado en Comisiones Primeras, cuyo articulado acabamos de transcri-
bir, llegamos a considerar, sinembargo, que resulta pertinente atender
algunas inquietudes formuladas por los propios internos, algunos juristas
e incluso colegas del Senado para incorporarlas en la normatividad

' penitenciaria y muy especialmente decidimos recoger varias —por no

decir todas— las normas de un proyecto de articulado que me fuera
enviado por funcionarios del Ministerio de Justicia y el Derecho y que
segin entiendo fue elaborado por miembros del equipo juridico de dicha
cartera y sobre cuyo contenido mas adelante volveremos. Estamos

seguros que de ser acogidas las modificaciones y adiciones que nos -
- permitiremos presentar, se’ me] orard considerablemente el contemdo de

las leyes penitenciarias del pais.

Si nos vemos obhgados a imponer sarnciones penales, hagdmoslo con
sentido, esto es, que las mismas se apliquen como un medio para preservar
los valores de la comunidad, pero brinddndole también oportunidades de
reivindicaciénaquienfallaala sociedad. Enesta perspectlva esdeseable,

" por e]emplo que el encierro se aplique s6lo en ocasiones excepcionales,

buscando llevar a la practica la aplicacion de medidas alternativas para el

* tratamiento de las personas condenadas penalmente, preservando siem-
pre las diferencias que deben existir entre el régimen aplicado a quienes -
“incurran en conductas consideradas de mayor daiio y peligrosidad social

o segiin el grado de reincidencia en el delito, a quienes deberédn aplicarse
las penas privativas de la libertad més severas y de mayor duracién, frente

_al castigo que debe imponerse a.aquellas personas que, sin pertenecer al
- mundo del crimen, se han equivocado o su conducta se ha desviado en el

cumplimiento de la ley, contemplando para estas {iltimas, la posibilidad

_de aplicar formas de sancion que sean adecuadas para lograr simultanea-

mente el restablecimiento del orden juridico,.la reparacién de la victima
y la sancién del transgresor de las normas, sin que. necesariamente

-impliquen la pérdida de lalibertad, evitando asi que tales personas tengan

que recibir todo el influjo negativo de la carcel. .

Lo que se pretende no es otra cosa que lograr la confmmacxon de un
conjunto de instituciones juridicas que pueden utilizarse en determinados
eventos para sustituir o reemplazar las estructuras tradicionales (sustan-
ciales y procesales) aplicando unas u otras, segtin el caso y a discrecién
del funcionario competente.y teniendo en cuenta varios factores como

- -son, por ejemplo, la naturaleza del hecho delictuoso, las circunstancias en

que 'se ejecutd, la persona que lo realizd, el propésito de la menor lesién
posible y la mayor conveniencia para la sociedad. El objetivo, entonces,
es poder lograr soluciones précticas, permitiendo que las personas

- privadds de lalibertad o que deban ser sancionadas por violar la ley penal

en ciertos casos puedan ser aphcadas formas alternativas de castlgo que

“no impliquen reclusién como seria verbigracia la 1mp051c1on de la

oblxgacwn de cumplir cierto tipo de trabajo comunitario o mejor prestar
un servicio a la comunidad o desarrollar trabajo obhgatorlo sin interna-
miento o sustituyendo la prisién por una pena o sancién de caracter
pecuniario como seria la multa, sin necesidad de tener que ser recluido en
un centro penitenciario y someterse no solo a los rigores de nuestras
cérceles, sino ademés a sufrir los efectos desastrosos de la pena que se
trasladan a la familia del condenado, a la propia sociedad y al Estado.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, me permito, énton-

aprobado por las Comisiones Primeras Conjuntas de Senado y Cémara,

.

ces, presentar a la Plenaria del honorable Senado el texto del proyecto
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con las modificaciones que proponemos para varias de sus normas y que .

recogen sugerencias hechas por el Ministerio de Justicia y el Derecho

contenidas en el documento atrds mencionado, asi como por los propios .
presos, algunos colegas'y expertos en la materia entré otros y cuya -

aprobacidn a juicio nuestro, servirdn para ampliar €l alcance, la efectivi-
dady el contenido de las normas penitenciarias que contienen la presente
iniciativa de origen gubernamental. En consecuencia proponemos dar
segundo debate al texto del proyecto que antes transcribimos y que con
las modificaciones vistas ponemos a vuestra consideracion.

CAPITULO I
Campo de aplicacién

PR

- Enel texto original del articulo 1° del Proyecto de ley nimero 168 de
1996 que present6 el Gobierno Nacional en el mes de diciembre del afio
pasado se establecfa que las normas penales y penitenciarias que conte-
nia el mismo, no se aplicarian.a los reos de la justicia regional, con lo cual
se estarfa viglando. la garantia universal de la igualdad ante la_ley,
amparada por el articulo 13 dela Constitucién Nacional, el articulo 14 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y por el articulo 24
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Como es obvio
y claro, resulta contrario a cualquier principio de equidad que al decidir -
acerca de la procedencia o no de tales disposiciones se pretenda dar un
tratamiento diferenciado a las personas segiin grupos-o clases de estas,
excluyendo de su aplicacién a los procesados o condenados por delitos
bajo competencia de la justicia regional. Ello, ademas de odioso resulta
abiertarhente discriminatorio. ‘ .

Ademas, al proceder-asi, se estarfan otorgando ventajas o privilegios
a conductas delictivas que si, bien no son de la justicia regional, revisten
mucha més gravedad que otros tipos penales que siendo menos dafiinos-
para la sociedad —como seria, por ejemplo, la tentativa de extorsién o las
infracciones a la Ley 30 cometidas por personas no narcotraficantes, el
porte ilegal de armas y el uso indebido de uniformes e insignias, etc.—
estdn bajo la justicia regional y que por esa sola razon estarian excluidas
de la aplicacién de las disposiciones penitenciarias contenidas en las
normas del presente proyecto de ley muchas de las cuales son favorables
al reo y que al no considerarlas se estaria igualmente desconociendo el
principio de la favorabilidad. :

La igualdad solo'llega a ser real'y efectiva cuando en el plano de los
hechos todos los seres humanos son tratados como corresponde a su
condicién de tales. De alli que analizada la igualdad dé las personas, es
ilegitimo que de. iure o de facto ellas sean desfavorecidas por motivos
injustos o arbitrarios como son los inspirados en el prejuicio. De otra

parte, todos los seres humanos por el solo hecho de ser tales, son sujetos .
de derechos y obligaciones. Por dicha razén, el constituyente excluyé -

cualquier posibilidad de que en Colombia el legislador pueda llegar a
negar a este o a aquel ciudadano, su categoria de portador y ;itillar de -
bienes juridicos inherentes a €1 como sujeto ante el Derecho. En conse-
cuencia, tal discriminacidn resulta violatoria de la dignidad humana,
particularmente por cuanto ensu articulo 5% la propia Cartaestablece que
el Estado reconoce sin excepcion alguna, la primacia de los derechos
inalienables de la persona. Ademis de todo ello, establecer ese tipo de

discriminaciones daria origen a dos regimenes pemtenc1arlos paralelos 3

con todas las secuelas y comphcacmnes que ello trae consigo. De'todolo
expuesto se entiende, entonces, por qué en el articulo 1% del Capltulo Idel
proyecto aprobado en’primer debate se dispone que sus normas se
aplicardn a todas las personas que estén siendo investigadas: o que
‘hubieren sido condenadas por la comisién de hechos sefialados como
~ delitos en las leyes penales colombianas, sin establecer ningupa distin-
cién como lo proponia el texto del gobierno, para el manejo de los delitos
de competencia de la justicia regional o los creados,
modificados por las Leyes 190 de 1965 y 360 de 1997 o los CONEX0S con
todos los anteriores.

Aunque a la luz dela regla constitucional de igualdad de tratamiento
para todas las personas, resulta violatorio de la Carta establecer discrimi-
naciones entre ellas respecto de la aplicaci6n de las normas penitencia-'
rias, convinimos sin embargo, incluir un paragrafo.transitorio —en virtud -
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del cual la aplicacién de las normas. del proyecto se pospondria por el
término de un afio contado a partir de suvigencia, respecto de las personas -
investigadas por delitos bajo la competencia de la justicia regional—- sin
‘importar que se encontraran o no privadas de la libefiad

Para el segundo debate nos hemos permitido proponer una redac-,
cién del: pardgrafo tran51tor10 del articulo 1%, diferente a como fue
aprobado durante el primero, de modo queé quedara bien claro que el
término de un (1) afio durante el cual no se aplicardn las normas de
ésta, incluye a toda persona 1nvest1gada esté o no privada de la

. libertad. En consecuencia, queda sin cambio alguno.el texto ~del

articulo primero (1) Capitulo I Del Campo de Aphcacmn en tanto que
el pardgrafo transitorio queda asi:

Parégrafo transitorio. Salvo lo dispuesto en el articulo-46 y en las
normas contenidas en el Capitulo IX de la presente ley, que regirdn de
inmediato, las disposiciones de la misma en relacion con las personas

‘que estén siendo investigadas —se encuentren o no privadas de la

libertad— o que hubieren sido condenadas por delitos de competencia de
la justicia regional, comenzara dentro-del afio siguiente a la fecha de su

promulgaczon

CAPITULO I
De los principios
Se trata del conjunto de criterios esenciales que deberdn orientar la
aplicacién de lo ordenado enel proyecto de ley y demas normas que .
regulen el sistema penitenciario del pais, cuyo propésito fundamental
debe ser el de preservar los derechos humanos fundamentales de los
prisioneros frente a cualquier trato arbitrario y discriminatorio. -

Las normas qué forman 'parte del capitulo “De los principios” en
esencia rednen las reglas minimas para el tratamiento de los reclusos,

adoptadas por las Naciones Unidas en 1955 (Declaracién de Tokio) y -

cuya consagracién expresa en la ley colombiana, busca asegurar el
respeto por los derechos fundamentales amparados por la Constitucion’
Politica de Colombia, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y que |
deben constituir el objetivo prioritario de 'la politica pemtencmrla y
carcelaria del pafs para, entre otras cosas, asegurar la vigencia efectiva
de principios como el contenido en el articulo 5°de la Ley 65 de 1993: “En
los establecimientos de reclusién prevalecera el respeto a la dignidad
humana, a las garantias constitucionales y a los derechos humanos

_ universalmente reconocidos. Se prohibe toda forma de violencia siquica,

fisica 0 moral”. Infortunadamente en los reclusorios del pafs no se aplican
los mencionados postulados y el irrespeto a esas garantias parece ser el
denominador.comiin. Por ello deben quedar expresamente consagrados.
como propdsitos esenciales que debe perseguir el derecho penitenciario,
para poder hacer realidad postulados comolos antes mencionados.

Como quiera que.en el texto aprobado en pnmer debate no se
contempl6 expresamente el principio de igualdad, és procedente incluir
en el presente pliego de modificaciones un numeral adicional al articulo
22 del proyecto que,serla el numeral doce (12) quedando la norma

‘mencionada (articulo 2°) del Capitulo I denominado “De los principios”
‘con un numeral nuevo (12) que se adiciona y cuyo texto es el siguiente: -

12. Las normas que rigen el sistema penitenciario se aplicardn con
sujecion al principio de igualdad de los procesados, lo que no obsta para

'que puedan establecerse distinciones razonables en atencién al tipo de

delito, la personalidad, identidad étnica, la seguridad, laresocializacion
y reeducacion para el cumplimiento de la sentencia y de la politica
pemtenczarta y carcelaria. .

CAPITULO III
-Establecimientos carcelarlos

En este Capitulo se trazan los pardmetros para la creacion, orgamza-
cion y clasificacién de los establecimientos carcelarios, funcién que
corresponde al Gobierno Nacional a través del Instituto Nacional Peni-
tenciario y Carcelario -Inpec-.

La clasificacién de los centros carcelarios debe corresponder ala
situacion objetiva de la persona que ha incurrido en la violacién de la ley
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penal, segiin esté procesada o condenada y para estas ultlmas segun la

naturaleza y modalidades del delito, la personalidad y antecedentes. En-

términos generales, los sitios para hacer efectiva la privacién de la
libertad pueden ser de detencién preventiva, de cumphrmento de penasy
los de caracter especnal como los establecimientos para mujeres; para
menores que serdn lugares éspecialmente acondicionados para recluir a
los menores de edad que delinquen y que podrén también organizarse
bajo la modalidad de colonias penitenciarias agricolas en las' que se
privilegiara la recuperacién y resocializacién del menor delincuente
mediante sistemas penales alternativos; las carceles para desmovilizados,
que serdn centros de reclusién especiales donde se ubicaran las personas
que hagan parte de grupos guerrilleros que se desmovilicen en desarrollo
de procesos de negociacién con las autoridades legitimas.

Al definir los criterios. para la separacion de los 1ntcrnos para el
cumplimiento de las penas, la detencién preventiva y otras modalidades

especiales pararehabilitara los presos en casos particulares o especificos,

debera procederse teniendo en cuenta la naturaleza de la falta, la
personalidad o €l estado mental del afectado, o también en razén de la
existencia de ciertos fueros. . :

En todo caso no-podemos seguif recluyendo en el mismo lugar a
internos peligrosos, dementes, drogadictos con personas sindicadas y/o
condenadas por delitos culposos. Hoy las cérceles del pais son més fuente
de descomposicion y perversion que de resocializacién del preso ya que
funcionan como verdaderos centros de induccién al delito y a la reinci-

dencia, situacién que debemos acabar, para lograr lo cual, es necesario

transformar éstas garantizando en cada una de ellas las condiciones
minimas para que los internos vivan dentro del respeto de la dignidad
humana, con acceso a medios elementales de salud, comunicacion,
cultura, deporte y primordialmente la garantia de acceder a un trabajo,
que se constituya en el pilar de’la rehabilitacién. -

De otra parte, uno de los aspectos que resulta urgente resolver es el
relacionado con la administracién de las carceles, acabando los proble-
mas derivados de la existencia de jurisdicciones superpuestas —entre la
Policia Nacional y el Inpec— a cada una de las cuales corresponden
funciones distintas pero complementarias. Mientras a 1a policia compete
la custodia externa de los penales-y brindar apoyo en casos de huelga

“fugas o motines, al Inpec le corresponde administrar las prisiones y-

desarrollar y aplicar las politicas de readaptacion social de las personas. -

Ademads, es regla criminoldgica universalmente aceptada que los efectos
resocializadores de la prisién no se pueden lograr sino en la medida en
- que, entre otras cosas, las autoridades penitenciarias sean distintas-e
independientes de las autoridades encargadas de- investigar, juzgar o
capturar, sin per]u101o de un adecuado y mediato control del juez compe-
tente, pues sélo asi puede haber- 1mpar01ahdad en el trato a los reclusos y
eliminar la posibilidad de ejecuciones penales de caréicter vindicativo.

Por esto la Direccién del Inpec debera estar a cargo de un civil, sin que-

en. caso alguno puedan ser delegadas tales funciones a autoridades

policivas o militares. En correspondencia con lo expuesto, se introduce

una modificacién al articulo tercero (32) del proyecto, en el sentido de

. establecer que la Direccion del Instituto Carcelario y Penitenciario estar4
a cargo de un civil especializado en ciencias penales y penitenciarias.

El articulo 3¢ es modificado quedando su texto asf:

Articulo 3% Los establec1rmentos carcelarios serdn creados, organiza-
dos y dirigidos por el Gobierno Nacional a través del Instituto Nacional
de Prisiones (Inpec) cuya direccion estard a cargo de un civil especiali-
zado en ciencias penalesy penitenciarias. Tales establecimientos pueden
ser de detencion preventlva de cumphmlento de penas y los de caracter
especial. : »

- El articulo cuarto (49 referldo a los establecimientos destinados
exclusivamente para el cumphmlento de penas de los condenados queda
igual.

El articulo quinto (5°) referido a las condiciones minimas que deberan

reunir los establecimientos destinados al camplimiento de penas priva-.

tivas de lalibertad es ligeramente modificado en los literales a) y b) como
a continuacidn puede observarse, quedando el resto del texto igual.

‘a) Personal capacitado en las labores pemtencmrlas en particular
¢l que se encuentra en contacto estrecho con los internos, que debera
ejercer una actividad predommantemente readaptativa, educatlva y
humanitaria;

b) Un organismo tecmco-crlmmologlco del que forme partc por lo
menos un psiquiatra, un crimindlogo, un pedagogo, un trabajador social,

‘un sociélogo, un terapeuta ocupacional y un médico a quienes corres: .

ponderd elaborar un programa individualizado de reeducaczon que serd

- evaluado cada tres meses.

El articulo 6° del proyecto aprobado en primer debate pasa a ser el

articulo 7° del texto para segundo debate, acogiendo para el efecto una

nueva redaccién sugerida por el Ministerio de Justicia y el Derecho en el

documento al que hemos aludido varias veces. Se trata de una norma que-

beneficia a aquellos internos que requieran tratamiento siquidtrico o

médico, a cuya situacién se aplica el criterio de ser-una modalidad de..

detencion o de ejecucién de la pena. Por tal razon el tiempo que dure el

tratamiento se reconocera como parte de la detencién preventiva o del -

cumiplimiento de la condena impuesta al interno como pena. Como es
natural, ello supone que las personas que se encuentren en estas condicio-
nes deberan estar custodiadas por guardianes del Inpec. Como quiera que
el ente rector del Sistema Nacional de Salud y Seguridad Social es €l
Ministerio de Salud, ser4 ésta la entidad encargada del tratamiento de
aquellas, debiendo para el efecto incorporarlos al sistema defmldo
conforme a las previsiones de la Ley 100 de 1993.

" A su turno, el articulo 7¢ del texto aprobado en primer debate referldo :

al articulo 400 del C.P.P.., corresponde al articulo 60. del texto que

. presentamos para con51derac1on delaPlenaria ensegundo debate, sin que

su redacci6n sufra modificacion alguna. .
En consecuencia el articulo 7° del texto para segundo debate que

segun dl_]lmOS corresponde al articulo 60. del proyecto aprobado por | las

comisiones conjuntas, queda ahora de la siguiente manera:

Articulo 7°. El interno que llegare a presentar alguna forma de
trastorno mental o fisico, que a juicio del psiquiatra o del médico del
establecimiento aconsejen su separacion del régimen comiin del mismo,
serd remitido a un centro adecuado para el tratamiento y manejo

especializado Eltiempo que el interno dure privado de la libertad en ese

régimen hard parte de la detencién preventiva o de la pena que se

encuentre cumplzendo Unavez cese dicho estado de trastorno, elinterno

serd reintegrado el régimen comin.

Paragrafo (Nuevo). El Ministerio de Salud asumird el traiamiento de
los internos que se encuentren en las condiciones senialadas en el

presente articulo, para lo cual deberd incorporar a éstos al Sistema

Nacional de Salud previsto en la Ley 100 de 1993.

Los articulos 82 y 92 con sus paragrafos 10 y 2° relativos a los sitios -

destinados parala detencmn preventiva no sufren mnguna modificacién.

De otra parte se introduce una modificacién al articulo 10 del
proyecto que viene de las Comisiones Primeras Conjuntas de Senado
y Cémara, para indicar expresamente que los sitios especiales para la

reclusion de mujeres deberadn reunir en todo caso los requisitos
prevxstos en el articulo 5° dela presente ley. Ello obedece al hecho de -

que dada la-forma como Gltimamente vienen siendo interpretadas las
normas legales, resulta conveniente dejar claramente establecido en el

texto legal que también los establecimientos para mujeres debenﬂ .

satisfacer los requisitos aludidos del articulo. En consecuencia, &l
texto.del articulo 10 quedar asi:

Articulo 10. Habré sitios especiales para la reclusién de mujeres
sindicadas o condenadas por la comisién de delitos que impliquen
penas privativas de la libertad, los cuales deberdn reunir en todo
caso los requisitos previstos en el articulo 5° de la presente ley. En
los establecimientos. para-mujeres existirdn dependencias especiales

para la atencidn de las 1nternas embarazadas y de las que han dado a .-

lllZ ¢ - t

. Elresto del texto de este articulo qued_ﬁ idéntiéo a como-fue aprobadb B}
en primer debate. . . :
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El articulo 11 de la ponencia para segundo debate es en esencia el
mismo texto aprobado en primer debate, variando la redacci,én con miras
a dar mayor claridad a su contenido, el cual quedara asi:

Articulo 11. Al Estado corresponde la protecc1on de los niftos hijos de
reclusas que se encuentran por esa situacion irregular en circunstancias

de vulnerabilidad y debilidad, para lo cual brindard trato especial'y

preferente, velando por el mejoramiento de la calidad de vida, salud,
educacion y recreacion de éstos, para de esa manera poder crear
condiciones efectivas'y reales de igualdad para los mismos. Para los
fines aqui previstos, gozardn de la atencion gratuita que el Estado
brindard a través de sus instituciones de-salud, educacion y en todos los

programas que implanten o adelanten las distintas entidades estatales

que trabajen por la nifiez. En todo caso se garantizardn las condiciones
que permitan el mayor tiempo posible un desarrollo normal de las
relaciones entre el menor y su madre.

El articulo 12 de la ponencia para segundo debate corresponde al tercer
inciso del texto del articulo 11 aprobado en primer debate, el cual es
consagrado como articulo separado modificdndolo enlo relativo a que la
posibilidad de concederle casa por cércel se aphque no solo a las mujeres

- condenadas a prision ‘que sean cabeza de familia sino que ello proceda
respecto de cualquier mujer madre de familia acorde con las circunstan-
.cias y necesidades del hijo que lo “requiera y siempre que se otorguen las
garantias previstas para la detencion o pr1s10n domiciliaria. En realidad
no existe motivo alguno que sea razonable, para limitar este beneficio a
las mujeres “cabeza de familia” y por ello se propone que este pueda
concederse para todas las madres de familia. Ello ademés es un desarrollo
claro y consecuente de la prelacién constitucional de los derechos del
nifio, razén por la cual el criterio tomado en cuenta para corisagrar ésta,
es el de las necesidades del nifio y no las circunstancias del delito que se

impute a la madre, a pesar de que en protecci6n de la comunldad se exige .

que la condenada otorgue las cauciones o garantias propias de la deten-
cién domiciliaria, sin estar supedltadas a los requ151tos ex1g1dos paraque
opere el subrogado aludido.

Articulo 12. Nuevo. A las mujeres madres de famllza condenadas a
penas privativas de la libertad podré concedérseles la casa por ‘carcel,
siempre que las circunstancias, edad y necesidades del hijo lo requzera y
se otorguen las garantzas previstas para la detenczon 0 prisién domici-
liaria.

Asuturno el articulp 12 del proyecto aprobado en primer debate pasa
aser el articulo 13 del texto contenido en la ponencia para segundo debate
sin sufrir modificacién alguna en su texto. De la misma forma, se propone
suprlmlr los parégrafos transitorios de los articulos 4%, 52, 8%, el tltimo

inciso del paragrafo 22 del articulo 9° y el articulo 12 del texto aprobado-
en primer debate referidos al cumplimiento de las exigencias contempla-

das en las disposiciones del Capitulo III, dejando en reemplazo una sola
norma transitoria que se incluiria a continuacién del articulo 13-del texto
que proponemos para segundo debate (que corresponde al-12 del texto
aprobado en primer debate) en el que se dispone que al gobierno
corresponde atender los requerlmlentos sefialados dentro de los dos (2)
afios siguientes a la vigencia de la ley.

De otra parte, el texto de los demds articulos del Capltulo queda
igual, salvo la nueva numeracién que quedaria asi: el articulo 13 para
segundo debate equivale al 12; el articulo 14 del proyecto. para
segundo debate equivale al 13 del texto aprobado en el primer debate;
y en su orden el artlculo 15 corresponde al 14 y el 16 al 15 del texto
" de la primera vuelta. :

- CAPITULO IV
De la duracién de las penas

En lo que tiene que ver con el Capitulo IV “De la duracién de las .

penas”, se propone una variacién alarticulo 18 que modifica el articulo
‘44 del C.P., en lo relacionado con la patria potestad pues mantener el
término max1mo de duracién de la interdiccién en 15 aflos como se prevé
en la norma vigente equivaldria a la suspension absoluta de atributo tan
esencial a la propia condicién de padre o madre, en razén de lo cual
proponemos que este maximo de suspension de la patria potestad sea

hasta por diez (10) afios. El resto de la norma: queda igual al texto que
viene de primer debate. -

De otra parte queremos repetir lo que sefialamos en la ponencm para
primer debate, que si bien “El objeto primordial de 1a legislacién adoptada
en los dltimos afios ha sido el de estructurar un régimen punitivo mucho
més severo, como alternativa juridica penal para combuatir el crimen
orgamzado a partlr del grave desafio a que viene siendo sometida la

sociedad colomblana ante la supuesta necesidad de recurrir a reformar

las normas penales —especialmente al aumento de su quantum punitivo—-
obedeciendo a factores coyunturales, nuestro sistema penal —y dentro de
éste, la teorfa general del delito y de la pena én que se sustenta— ha
quedado deformado y sus instituciones desnaturalizadas.

Al ser modificadas en ese sentido las normas de la parte gcneral del
Cédigo Penal (del simple incremento de los minimos y maximos de las

" penas) se han visto afectados todos los tipos penales de la parte especial

en lo referido al aspecto sancionatorio, como resultado de lo cual, a toda

. clase de delitos y de delincuentes, se les viene aplicando un derecho penal

del enemigo excesivamente drastico y.poco respetuoso de las garantias
del procesado o condenado vulnerando asi de manera grave los derechos
fundamentales.

Es cierto que muchos de los delitos para los que se han agravado las -
penas son de gran impacto social y el dafio que puedan causar merece
severo reproche penal para sus autores y participes. Sin embargo, como
quiera que existen categorfas de autores y participes, debe igualmente
establecerse una graduacién de las penas ante los diferentes ilicitos, que
sean proporcionales a las conductas realizadas, como ocurre por e]emplo
con el narcotrafico en el que debe desligarse entre el caso de qulenes se
han beneficiado del mismo sin ser narcotraficantes, de aquellos propia-
mente dedicados alas actividades de trafico de narcéticos (seaenla etapa_
de procesamiento - distribucién - consumo). Pero cuando se procede a-
modificar las normas que consagran las conductas delictuales y las
sanciones para los distintos delitos, apelando al expediente simplista de
aumentar las penas por razones de coyuntura, se estd imponiendo al
legislador una decisién artificial que evidencia c6mo no existe una
propuesta de politica criminal integral contra los delitos en particular, que -
fije criterios para determinar el aumento de las penas dentro de limites
razonables, esto es, que-permitan la posibilidad de excarcelar al delin-
cuente ocasional, que hoy por hoy paga condenas similares a las de los
grandes traficantes y agentes del crimen organizado, en condiciones
verdaderamente infrahumanas. Apelar 31mplemente al aumento de la
duraci6n de las penas como lo hemos hechio en el pais, cuando en la ley
de aumento de penas se consagraron normas que incrementaron los topes
maéximos de éstas hasta los 60 afios, significa partir de una teoria de la
intimidacion, que implica aceptar que unas penas excesivas vana persua-
dir al delincuente a no delinquir mas, perspectlva dentro de lacual laidea
de [a defensa social se convierte en la razén dé'ser de 1a Jucha en contra °
del delito. Con ello, lo que en esencia se buscarla esla defensa del Estado,

sin que la persona importe para nada.

Ahora, frente a esa leglslacmn basada en criterios de intimidacién que
se traduce en penas severas y superlargas que venimos adoptando en el
pais hace més de una década, debemos preguntarnos, si como politica
criminal jsu aplicaci6n acaso ha sido eficaz? Por los resultados que estan
a la vista, pensamos que no.

El concepto de la pena entendida como la exclusiva pr1vac1on de la
libertad ha resultado un fracaso. El abuso de la privacién de lalibertad ha
llevado al deterioro de todo el sistema penal. El ciudadano con sentido
comiin sabe que mucho més que el aumento de penas, lo importante es el
descubrimiento del autor del delito, su captura y condena mediante
sanciones Justas y proporcmnales que le impone la sociedad ofendida,
como reaccién a su conducta. El incremento supersevero de las penas, a

lo que puede llevarnos es, como sucedié ya con el delito de secuestro, a.

que por la manera como fue desvertebrado su tratamiento, en lugar de
acabar con esta clase de criminalidad, lo que termind fue volviéndose mas ,
resistente y perfeccionado; y lo que es peor, con ello al mismo tiempo se.
estd excluyendo toda posibilidad de dar aphcacmn a otras modalidades
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punitivas relacionadas con el propdsito de lograr la resocializacién del
delincuente. ’

Cabe recordar que desde lareforma del sistema penal de 1993, durante
la administracién del Presidente César Gaviria Trujillo, cuando el Con-
greso de la Repiblica convirtié. en legislacion permanente una serie de
normas que consagraron considerables aumentos de las penas, pasando

. la méxima aplicable que era.de veinticuatro (24) afios a una de sesenta

(60) afios, en el pais se ha venido intensificando la congestién en los
establecimientos penitenciarios trayendo como resultado que éstos ven-

gan funcionando por encima de su capa01dad instalada, en condiciones-

de hacinamiento violatorias de los mé4s elementales dereches humanos de
1a poblacién carcelaria.

Del mismo modo, al aprobarse la Ley 40 de 1993 (Estatuto
Antisecuestro) ocurri que por equivocaciones del legislador, se cambi6
la dosimetria penal de los delitos contra la integridad personal (homicidio

'y leSiones) dandole a estas conductas que tan frecuentemente ocurren en
un pais como el nuestro, considerado el mas violento del mundo, un-

tratamiento idéntico al de aquellos casos que tienen relaciéncon el delito
de secuestro. Asi, en la mencionada Ley 40 de 1993 se establecié como

- pena minima para el delito de homicidio la de 25 afios y una méxima de -

60 afios, sin hacer.distincion alguna en cuanto a que conductas y respecto

_de qué tipo de hechos se aplicarian (verbigracia, que solo. procedxera en

los eventos relacionados con el secuestro).

En consecuencia de lo anterior, el campo de aplicacién de tales normas
fue extendido practlcamente a todo tipo de delitos comunes contra la
integridad personal, ajenos por completo a la tipicidad propio del secues-
tro. Como resultado de ello, los delitos de homicidio simple como el

~ cometido en rifia-o en incidente callejero, o en “estado de ira o intenso

dolor o por grave e injusta provocacion”, que antes de la promulgacién de
la Ley 40 de 1993 estaban sometidos a las normas del Decreto-ley 100 de
1980 que eran excarcelables, hoy sin embargo no es procedente tal
excarcelacién por cuanto contemplan penas que van de los veinticinco
(25) hasta los cuarenta (40) afios de carcel. De esa manera lo que hasta
hace tres afios se consagraba como pena maxima para los responsables de -
homicidio, se convirtié en pena minima, lo que en gran parte también ha
contribuido a aumentar la congesti6n carcelaria dado que el niimero de
personas en las cdrceles bajo detencién preventiva o condenadas por tales
delitos se ha multlphcado asombrosamente ’

Como es natural, en un pais tan violento como el nuestro, cualquzer
persona puede encontrarse expuesta involuntariamente a un inciden-

te como los antes referidos y al afrontarlo puede resultar comprome-

tido en hechos delictuosos que le acarreardn una pérdida de libertad
en condiciones tan severas como las vistas, que terminardn arruindn-

dolo a ély a su familia, siendo entonces completamente injusto que el

Estado colombiano le niegue una oportunidad al ciudadaro que por
primeravez en su vida se ve envuelto en un problema judicial, cuando
se trata de personas con una trayectoria correcta, respecto de los

“cuales deberian establecerse normas que brinden la posibilidad para

que en caso de condenas éstas puedan recobrar su libertad una vez
cumplida una parte de ésta (verbigracia la tercera parte o'la mitad de
la pena). , .

Ahora, todos sabemos que nuestras cdrceles estin rebotadas de
prisioneros, como consecuencia de una legislacion penal absolutamente
represiva que mantiene al pais bajo un régimen de emergencia carcelaria
permanente.-La crisis penitenbiaria del pais ha tocado fondo y se hace
necesario dictar normas, que busquen la descongestion del sistema
carcelario mediante la aplicacion efectiva de instrumentos qué apunten

.a la resocializacion del condenado y de medidas encaminadas a la

humanizacion de las penas. En tal sentido, queremos llamar la atencién
del Congreso y del pais acerca de la urgente e ineludible tarea de
proceder a la revision del sistema penitenciario y las condiciones

carcelarias que viviinos. En este orden de'ideas creemos apropiado que

se contemplen dentro de las normas penales y penitenciarias que regulan
la materia, un tratamiento menos severo y riguroso, o mejor, mds
benigno para aquellas personas que Ssiendo respetuosas de la ley y
careciendo de antecedentes ]udzczales eventualmente lleguena mcurrzr

en violaciones a sus normas mds como resultado de-ciertas circunstan-
cias del destino que de propdsitos buscados o queridos. De alli que
hayamos considerado necesario introducir algunas aclaraciones a la.
Ley 40 de 1993 y una adicion a la Ley 65 de 1993, que de aprobarse sin
duda contribuirdn enormemente al propdsito de descongestionar los
centros penitenciarios del pais que hoy afrontan una situacion dramdtica
de emergenaa y que nos permitirdn también reduczr lapesada carga que
ello trae consigo para el Estado.

La horma que en el texto aprobado en primer debate recoge la
modificacion a que.venimos aludiendo, esta ubicada en el Capitulo final
del proyecto en mencion, denominado “Disposiciones Varias”, bajo el
articulo nimero 60. Para segundo debate proponemos que esta-norma
quede incluida dentro del Capitulo 1V “De la duracion de las penas”. La
disposicién en mencién como la proponemos en el articulo 19 del texto
propuesto para segundo debate pretende dar un tratamiento proporcio-
naly equztatzvo a los casos de delitos de homicidio (simple o doloso) que
no tengan ninguna relacién con el delito de secuestro que habian
quedado tratados indiscriminadamente de la misma manera. Ahora, el
homicidio simple quedaria con penas de 10 a 15 arios (323 C.P.) y el
agravado con penas de 24 a 40 afios (articulo 324). El texto del articulo
que ahora sometemos a vuestra consideracion se refiere tanto al homi-
cidio simple como al doloso, a diferencia del aprobado en prlmer debate
que solo comprendia el homicidio simple.

Articulo 19. Homicidio. Las penas para los delitos de homladzo
simple o el doloso, serdn las contempladas orzgmalmente enlos articulos
323y 324 del Décreto 100 de 1980 para los delitos de homicidio s:mple
y agravado respectivamente, salvo que se trate-de hechos o actos que
sean conexos con el delito de secuestro o de terrorismo.

CAPITULO V
De las medidas de aseguramiento

La libertad no es un privilegio, sino un derecho universal. Sin libertad
no hay igualdad, porque ésta consiste en que cada uno tenga las mismas
posibilidades para desarrollarse libremente. Lo que en realidad hace
iguales a todos los seres humanos, es el derecho comin a la libertad. Por
ello lalibertad es el fundamento de todo orden democrético, cuya guardia

-y proteccién el constituyente la confia de manera exclusiva al Poder.

Judicial. Como es natural, corresponde al Estado ser el primer"garant’e de
lalibertad de todos sus ciudadanos. Por ello en consecuencia, la configu-

- racion juridica de la fuerza y del ejercfcio de.las competencias de los

poderes pubhcos necesariamente exige que la coaccién se aplique en
grado minimo y la libertad se reconozca en grado maximo.

. Sin embargo mediante miiltiples maniobras juridicas, los jueces,
trlbunales fiscales y autoridades de ejecucién de penas han venido
actuando de tal manera que por regla general las medidas de asegura-
miento que decrétan son privativas de'la libertad manteniendo estas,
durante la instruccién y en el j JUICIO Asi mismo, las sanciones que‘
“imponen como condena, casi siempre se reducen a penas de prisién o
arresto y peof ain, Iuego de impuesta la condena, sistematicamente
niegan la posibilidad de decretar la condena de ejecucién condicional
o la libertad condicional, a mis de que muy frecuentemente descono-
cen el vencimiento de los términos o niegan la-aplicacién de benefi-
cios consagrados en la ley pero dejados al querer dlscrecmnal y
subjetivo del funcionario:

Los elementos que dan el perfil de la actual justicia colomblana_
- después de expedida la Constitucién de 1991, son los que marcan las -

caracteristicas de la llamada “justicia reglonal” duramente cuestionada- _- -

por estar cada vez mds en evidente contradiccion con los lineamientos del
Estado de Derecho consagrado en nuestra Carta Constitucional:

De otra parte, la adopcién dentro de.nuestro sistema de derecho penal
de criterios anglosa] ones en materia de delitos y punibilidad, ha deforma-
do los principios y fundamentos tradicionales del derecho penal colom-
biano, como resultado de lo cual se han consagrado unos tipos penales
abiertos, imprecisos, en los que caben un sinniimero de hechos y conduc-
tas-que pueden ser calificados como delitos, habiéndose elevado conside-
rablemente el monto de las penas de tal manera que la prisién tiende a
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generalizarse y la pena a conveitirse en perpetua, sin importar que con

ello se estén poniendo en entredicho varios de los méis importantes

derechos fundamentales de rango constitucional, lo que ademds ha

contribuido de manera relevante a agravar la crisis carcelaria y peniten-
~ ciaria del pais.

Si a lo anterior sumamos los problemas generados por la congestién
de la administracion de justicia, evidenciada en el millén de expedientes’
que permanecen congelados en la Fiscalia; el hecho de que més de la
mitad de todos los detenidos en las circeles colombianas'lo son como
procesados, sin haber sido siquiera llevados a juicio y mucho menos
condenados o absueltos; el desconocimiento de los términos dé ley para
la concesién de la libertad; la penalizacién indiscriminada de los delitos
menores; la aplicacién abusiva de 1a Ley 30 (por ejemplo a “raspachines™
y campesinos de las conflictivas zonas del sur); la aplicacién del estatuto
antiterrorista, a sindicalistas y dirigentes politicos nacionales, régionales
y locales, etc., es facil entender cémo y por qué la actual situacién ha
terminado por desbordar el 4mbito de aplicacién del derecho ‘penal,

“sobrepasando ademds la ‘capacidad funcional de la administracién de
justicia para.dar solucién a los aterradores niveles de impunidad. Obvia-
mente los problemas identificados han repercutido gravemente en el
sistema penitenciario, toda vez que debido a ello se ha mcrementado de
manera exagerada la poblacién carcelaria, lo que desde luego‘ha empeo-
rado las dificultades que afectan al sistema pen1tenc1ar10 -

La aplicacién generalizada de la detencién preventiva es particular- .
mente grave por la existencia de normas como el articulo 388 del Codigo
de Procedimiento Penal, que permite imponer medidas de aseguramiento

_a partir de la existencia de simples indicios. Asi mismo, ocurre ‘con la.
posibilidad que la ley brinda a los fiscales delegados para: ordenar la
detencién fisica de los sindicados én la mayoria de los procesos, de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 397 del Estatuto Procesal

- —disposicion enla que se mcluyen casi la totalidad de los delitos—. Asf las
cosas, la generalizacién cuasi absoluta de la detencidn preventlva es
inevitable y en consecuencia, no obstante que se dlga que ¢l principio
general es lalibertad y la detenci6n la excepcién, ocurre sin embargo que
la mayoria de las personas que en estos momentos sean sindicadas de
algiin hecho punible en nuestro pafs, deben sufrir la pesadilla de 1a pérdida
de la libertad al ser objeto de las medidas de detencion preventlva
ocurriendo muchas veces que después se comprueba que eran mocentes
o que dado el grado de culpabilidad o de responsabilidad que les cabria
no tienen por qué ir ala carcel. Sinembargo, paraentonces ya estas habrén
sido sometidas a“ un castlgo absurdo, sufriendo todos los per]ulclos que

*sin lugar a dudas trae consi g0 la cércel, los que posterlormentre no podran
ser remediados. -

Las consecuencias negativas que la cércel genera para cualqu1er
persona son incalculables, no solo por el dafio personal que la cércel
implica, sino por el sufrimiento moral y material que se ocasiona a la
familia del recluso, a lo que debe sumarse la destruccién del patrimonio
y de la economia familiar. Pero, los costos de la privacion de la libertad

no sélo recaen sobre el afectado y su-familia, sino ademas resultan
altisimos para la colectividad cercana al individuo objeto dela medlda y
para el propio Estado o para el que es objeto de la privacion de la libertad
que tiene que soportar la violencia que de manera constante se ejerce
sobre estas personas: una violencia institucional, una violencia de grupo
y una violencia interpersonal. Finalmente, al salir de ésta, se encuentran
con-un medio social que los rechaza y los estigmatiza, sucediendo a
menudo que de nuevo se involucran en actividades prohlbxdas reinci-
diendo en los mismos delitos.o en otros mas ‘graves. -

- Si segin dijimos, més de 1a mitad de la poblaci6n carcelaria esti
constituida por personas que estan siendo investigadas y por tanto
amparadas bajo la presuncién de inocencia, encontrandose a la espera de
que el Estado les defina su situacion, nos preguntamos:

[necesariamente tiene que transcurrir esa espera recluidos en una
carcel? Creemos que no, toda vez que la privacion de la libertad -méxime
cuando se trata de una medida preventiva —tiene que aplicarse: de manera
excepcional y solo en aquellos casos en que exista un alto riesge para la

¢

. articulo 18 del texto aprobado en prlmer debate,

comumdad o que peligre la comparecencia del sujeto para responder al
proceso, se justificaria entonces la necesidad de mantener constante
vigilancia y control sobre el presunto responsable de los hechos inves-

‘tigados, evitando a todo trance tener que inferir semejante dafio a las

personas objeto del proceso penal —amparada bajo la presuncién de
inocencia— dafio grave que también se causa a la sociedad. Este fue el

. sentido de lo propuesto en el Pliego de Modificacicnes para.primer

debate, esto es, que las medidas de aseguramiento que implican la pérdida
de la libertad solo procedieran en los casos verdaderamente relevantes.
En el texto aprobado por las Comisiones Conjuntas se preveian la

conminacién, la caucidn, la prohibicién de salir del pafs, la detencién

preventiva complementdndola con la detencién domiciliaria, como me-
dida de aseguramiento principal para algunos delitos que hoy conllevan
necesariamente la internacién penitenciaria. Adicionalmente se plantea
lafigura de la fianza, como sancién pecuniaria sustitutiva de la detencién
preventiva. Asi, cuando el funcionario judicial razonadamente considere

que se garantiza la comparecencia de la persona al proceso, dadas sus -

caracteristicas personales y sociales, éste podréa adoptar la decisién de
imponer al sindicado o procesado una fianza que deber4 afectar sensible-

mente el patrimonio del beneficiario, de forma tal que éste quede -

- seriamente comprometido con el cumplimiento de la medida.
Es de advertir ‘que mientras no sean ehmmados los criterios

peligrosistas que permiten a jueces y fiscales actuar con base en"

valoraciones subjetivas para determinar cuédndo proceden o no el
reconocimiento de beneficios u otras condiciones favorables al reo

~que laley prevé, no podrén ser resueltos los problemas derivados de

la prevalencia de los mismos, para superar lo ¢ual no es suficiente con '

trazar directrices a los funcionarios de la Fiscalia y de la justicia penal
a través de las autoridades jerdrquicas de éstos, haciéndose necesario
entonces modificar las normas cuya reforma el mismo poder Ejecuti-

vo ha reconocido como urgentes, en relacién con lo que tiene que ver
con los pardmetros y procedimientos a tener en cuenta al momento de
adoptar decisiones en torno de la aplicacion o no de medldas restric-
tivas de la libertad durante el proceso..

Entre las modificaciones que propusimos 1ntroducnr al proyecto del
gobierno en la ponencia para primer debate y que fueron aprobadas por
las Comisiones Conjuntas se destaca la contenida en el articulo 17 que
corresponde al articulo 20 del texto que presentamos ahora en la ponencia

para segundo debate sin sufrir modificacion alguna en virtud del cual se

modifica el articulo 388 del C.P.P.

En correspondencm con lo dispuesto en el articulo 1° del proyecto
aprobado en primer debate por las Comisiones Conjuntas, las normas de
éste se aplicardn a toda persona que esté siendo investigada o hubierasido
condenada por hechos sefialados como-delitosenlaley penal colombiana,
se propuso entonces —y asf fue aprobado— suprimir el inciso del articulo
" 388 del C.P.P. que excluye la posibilidad de aplicar medidas de asegura-

miento que no sean privativasde lalibertad, cuando se trate de delitos bajo ‘

conocimiento de la justicia regional. Ademés de suprimir el inciso
segundo del articulo 388 del C.P.P., se plante6 adicionar un paragrafo que
exige motivar el acto que decreta una medida de aseguramiento, en cuanto
a las razones que justifican su imposicion. :

El articulo 20'de la ponencia para segundo debate que corresponde al
estd referido a la
detencién preventiva, el cual no sufre ninguna variacion. El articulo 21
del proyecto contenido en las modificaciones para segundo debate
(correspondiente al articulo 19 que viene de las Comisiones Conjuntas)
referido a la detencién domiciliaria, consagrada en el articulo 396 del
C.P.P., sufriria una modificacién encaminada a indicar que el beneficio

correspondientes obligaciones se revocard la detencion domiciliaria

““concedida.

De otro lado como quiera que una de las ideas rectoras y avanzadas
del proyecto-es la de eliminar el subjetivismo judicial de los beneficios
pemtencmrlos a fin de que la descongestion de las circeles sea la

-de la detenci6én domiciliaria implica prestar caucién para garantizar su -
conducta y comparecencia al proceso; y en caso. de infringirse las -



Q\

v

GACETA DEL CONGRESO 457

Martes 4 de nbviembre de 1997

" Péagina 15

realizacion de la politica legislativa y no el fruto imprevisible de las
fluctuaciones politicas en las decisiones judiciales, proponemos en
consecuencia suprimir del texto del articulo 19 tal como fue aprobado
en primer debate, la expresion “y las circunstancias y modalidades en
que fue cometido, ademds de la personalzdad del afectado, permitan
concluir que el mismo no representa peligro para la sociedad, para
la familia ni para el propio sindicado™ y en su lugar exigir caucion
para garantizar la-buena conducta social del beneficiado con la
detencién domiciliaria y su comparecencia en el proceso. En caso de

infringirse las obllgacmnes 1mpuestas al acceder a la detencmn

domiciliaria sera revocada la misma.
Este quedara asi: ‘ :
Artfculo 21. El articulo 396 del C.P. P quedara asi: : -0
Articulo 396. De la detencién domiciliaria. La detencién domiciliaria

tendra el caracter de medida de aseguramiento sustitutiva de la detencién’

preventiva en los eventos en que el delito por el cual se procede, tenga

. prevista una pena minima privativa de la libertad que no exceda de cinco

(5) afios, siempre que el sindicado no presente antecedentes penales y
demuestre ‘sitio de habitacién conocida o trabajo permanente y preste
caucion para garantizar su conducta 'y comparecencia al proceso. En
caso de infringirse las correspondlentes obligaciones se revocard la
‘detencion domiciliaria. :

Se concedera también la detencién domiciliaria como sustitutiva de la
privativa de la libertad cuando el condenado cumpla sesenta (60) afiosde
edad. .

N

Paragrafo. Tratdndose de las contravenciones especiales a las que

hace referencia el articulo 16 de la ley 228 de 1995, la detencién
preventlva también podr ser sustituida por la detencién domiciliaria,

" siempre y cuando el sindicado cumpla con los requisitos previstos-en

este articulo.

De otro lado a la norma referida al control de las medidas de asegura-
miento (el articulo 22 de la ponencia para segundo debate que correspon-
de al nimero 20 del proyecto aprobado en pnmer debate) proponemos
.introducirle al gunas modificaciones para precisar los términos y condi-
ciones para su ejercicio unavez ha sido resuelta la situacidn juridica del

procesado y presentada la correspondiente resolucién al juez dentro del

término previsto en la ley. Para tal efecto acogemos practicamente en su
integridad el texto de la norma contenida en el doecumento del Ministerio
de Justicia y el Derecho, cuya redaccion me]ora sustanc1alrnente lo
. aprobado en primer debate.-

En consecuencia el texto del articulo 22 que proponemos para segundo

debate sera el siguiente: .
Articulo 22. El articulo 414A del C.P.P. qliedaré asi'

Articulo 414 A. Control de las medidas de aseguramlento Las,

medidas de aseguramiento proferidas por el Fiscal General de la Nacién
o sus delegados, estaran sometidas a control formal y sustancial por parte
del juez de conocimiento competente, que procedera a solicitudmotivada
del sindicado o su defensor unavez se encuentre e]ecutorzada éstay hasta
antes que se profiera resolucién que ordene el cierre de la’instruccion.

El control de legalidad a que se refiere esta norma se surtird también’

respecto de las medidas de aseguramiento de la libertad en relacion con
la providencia que niegue la detencion domiciliaria. _

La presentacion de la solicitud y su trémite no suspenderd el cumpli-
miento de la providencia ni.el curso de la actuacion procesal.

Formulada lapeticién ante el Fiscal, éste remitird copiadel expedien-
teal juez competente para su correspondiente reparto. Si el juez encontrare

infundada la solicitud la desechard de plano. En caso contrario, la

remitird como iraslado comiin a los demds sujetos procesales por el
término de cinco (5) dias. Vencido el término anterior, el juez deczdzra
dentro de los veinte (20) dias hdbiles siguientes.

Las decisiones que tome el j Juezen desarrollo del presente articulo no
- admiten recurso alguno. Asi mismo, el mcumplzmzento delos termmos en
€l previstos, constituirdn falta disciplinaria.’

Lo dispuesto en esta norma se apllcara sin perjuicio de lo senalado en_
el articulo 82 de la Ley 190 de 1995..

Ahora, en-el articulo 23 de la ponenc1a para segundo debate (que
corresponde al articulo 21 del texto que viene de las Comisiones Primeras
Con]untas de Senado y Camara) se trata lo relativo ala pnslon doniicilia-
ria, figura respecto de la que debe sefalarse que las mismas-razones que
sirven para justificar la consagracion de la detencién preventiva en la -
modalidad de domiciliaria, son las que sirven de sustento para consagrar
y mantener esta forma de cumplimiento de la pena, evitando las conse-

‘cuencias referidas de la carcel normal.

En el articulo 24 de la ponencia para segundo debate (que corresponde
al articulo 22 del texto aprobado en Comisiones Primeras Conjuntas), en
virtud del cual se adiciona el articulo 415 del C.P.P. sobre libertad
provisional, se introducen algunas precisiones al texto de los dos nume-
rales que fueron agregados alacitada norma del C.P.P. durante el tramlte
de la iniciativa en primera vuelta.

Veamos entonces: Respecto del numeral noveno (9) se propone
eliminar el requlslto subjetivo que habla de “habida cuenta de.las .
circunstancias en que el delito fue cometido”. Ello tiene como fin evitar
la arbitrariedad judicial y el demguahtansmo existente a los | que hemos
hecho mencién, toda vez que la experiencia de afios anteriores ha
demostrado que estos requisitos subjetivos son interpretados por cada
juez a suacomodo, variando arbitrariamente las decisiones que toman en
cada caso, sin sujecion a criterio cientifico de ninguna indole.

En relacién con el numeral 10 relativo a la obligacion de conceder la

libertad | provisional transcurrido el término sefialado tres (3 afios) sin -

haberse proferido sentencia de primera, segunda 0 Unica instancia, en €l
texto aprobado en primer debate se habla de “siempre que la prolongacién
de la investigacion no se haya debido a manijobras dilatorias del sindicado -
o su defensor, a lo que queremos nosotros introducir una’precisién a la
norma en el sentido de que tales dilaciones “no correspondan al sunple
uso de derechos procesales”.

En consecuencia, el texto modlflcado del articulo 24 del proyecto para
segundo debate referido a los numerales 9 y 10 que se adicionan al

-+ articulo 415 del C.P.P. quedara asf:

9. En los eventos en que la pena aplicable al delito investigado sea de
arresto o no exceda de cirico (5) afios de prision, si el sindicado
demostrare ocupacion laboral permanente y anterior a la investigacion
se le concederd la libertad provisional si se compromete, bajo caucion,
a prestar al menos dos(2) horas diarias adicionales de trabajo comuni-
tario que le impondrd, entonces, el funcionario de conocimiento en una
entidad estatal o de servicio social.

- 10. Cuando se hayan cumplido tres (3) arios de detencion preventiva
sin que se hubiese proferido sentencia de la 1% 2° o iinica instancia,
siempre que la prolongacion de la investigacion y/o juzgamiento no se
haya debido a maniobras dilatorias del sindicado o su defensor, que no
corresponde al simple ejercicio de sus derechos. :

CAPITULO VI .
Subrogados penales

il .

" Los subrogados constituyen un sustituto de la pena prlvatxva dela
libertad, por cuanto se considera que en ciertos casos no se precisa de ella
para que se cumplan los fines de ésta y, por tanto, se suspende su ejecucién
por determinado tiempo siempre y cuando s€ retinan ciertas condiciones
(para la condena de ejecucién condicional) o, que ya no sea necesario el
cumplimiento de la totalidad de la condena, en atencién a que el fin
resocializador se alcanzé (para la libertad condicional).

Precisamente, el capitulo VI trata de los subrogados penales (de la
condena de ejecucion condicional asi como de la medida de la libertad
co‘ndicional) como sustitutos de la cdrcel y que en'su momento obede-

~cieron a la consideracién del riesgo o peligro eventual que para la

comunidad representaba el individuo que transgredia la ley penal; en
consecuencia, el tratamiento penitenciario debia tener en cuenta el grado
de peligrosidad del delincuente, tal como lo sostuvo la Escuela Positivis-
ta. Sin embargo, hoy por hoy, el criterio de peligrosidad esta totalmente
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- cuestionado y viene siendo ampllamente revaluado, cediendo pasoa
las nuevas tendencias culpabilistas, que se fundan en el derecho penal
de acto. Por esta razon, lo que se;pretendi6 en la ponencia para primer
debate fue poder dar a estas figuras un tratamiento en correspondencia
con las mds avanzadas tendencias penales y crlmmologlcas

-replanteando los requisitos esenciales exigidos para poderles conce-
der-la valoracion de los cuales, en la legislacién penal vigente, queda
al criterio discrecional del juez, circunstancia que ha proplclado
determinaciones arbitrarias, injustas o sin sujecién a criterio cientifi-
co alguno. ;

Sin embargo es de advertir que el texto de las normas que contienen
dicha figura, tal como fue aprobado por las Comisiones Conjuntas resulta

insuficiente e inapropiado para poder resolver uno de los principales -

factores causante de la congestién. carcelaria: El derivado de la
discrecionalidad de j juecesy fiscales para definir su aplicacién o no. De
alli que resulte necesario suprimir los requisitos subjetivos que contem-
plan las normas vigentes para poder aplicar los subrogados penales y que
no fueron excluidos de la- dlSpOSlClOIl aprobada en primer debate durante
el pasado mes de junio; como de lamisma maneraresulta urgente eliminar
la discrecionalidad que se otorga a los jueces y fiscales para establecer
cuando operan las diferentes causales de libertad condicional, toda vez
que al examinar su aplicacion en la préctica judicial podemos observar
facilmente como la principal preocupacién de estos pareciera ser siempre
la de mantener llenas las carceles. :

La condena de e_]ecucwn condicional

Consiste en suspender la-ejecucion de la sancién impuesta al procesa-
do en quien concurran determinadas circunstancias relativas a su perso-
nalidad y antecedentes penales, en procura de su reincorporacion alavida
honesta. En tales casos; por-la sola eficacia moral de la sentencia, se
considera restablecida la sociedad. El delincuente es juzgado y condena-
do, pero en vez de cumplir la condena impuesta queda en libertad siempre
que durante el lapso establecido como periodo de pruéba no cometa
nuevas infracciones, caso en el cual una vez transcurrido éste la pena que
se encontraba suspendlda se considerard como no impuesta. Es una
verdadera libertad v1g11ada que mdudablemente tiene un costo real y
social inferior al de la prisién. -~ » ;

La condicién basica para otorgar la suspensidn de la ejecucion es la de
respetar lasleyes y no cometer un nuevo delito. De suceder esto, se revoca

la medida y se aplica la pena pendlente mds la que proceda pore el nuevo .

111c1to

-El subrogado de e;ecucxon condicional constituye asi una forma
alternativa de sustituir la pena privativa de la libertad por una libertad
bajo coridiciones y sujeta a vigilancia para verificar el cumplimiento
de éstas, por cuanto se considera que en ciertos casos no se precisa de
la cétcel para lograr que se cumplan los fines de la pena y por tanto
se suspende 1a ejecucién o el cumplimiento de 1a misma por ‘un cierto
periodo de tiempo (dé prueba) y siempre que se redinan. ciertas
condiciones. En otras palabras, es simplemente el reconocimiento, de
la ineficacia de las penas de corta duracién y, sobre todo, del hecho de
que en estos eventos resulta mas perjudlclal la aphcacmn de la pena
de prisién que su subrogacion.

En Colombia se acepta entonces la figura de la condena de ejecucion
“condicional, segiin la cual se parte de la base de la’ ex1stenc1a ‘de una
conducta tipica, antijuridica y culpable pero que permite suspender la
ejecucion de la pena por un periodo de prueba, dentro del cual debe
cumplir las obligaciones que le son irhpuestas (aspecto que la distingue
del perdén judicial), so pena de cumphr ésta en su totalidad. Este
elemento condujo a que en la prictica un sinnimero de conductas leves

recibieran pena de prlslon pese a que por su poca gravedad no lo

ameritaban.

Para el caso de la condena de ejecucién condicional se dispone, queen

la sentencia condenatoria de primera, segunda o Gnica instancia, el juez
. debera suspender la ejecucién de la sentencia por un periodo de prueba
de dos (2) a cinco (5) anos siempre que se rednan los siguientes
requisitos: . . )

a) Que la pena impuesta no exceda de tres (3) afios de prision;

b) Que lanaturaleza y modalidades del hecho punible, permitan al j juez
suponer que el condenado no requiere tratamiento penitenciario;

c) Que el condenado carezca de antecedentes penales ‘por delitos

_dolosos o preterintencionales.

La libertad COﬂdlClOllal

Es la liberacién condicional de un recluso de una institucién penal o
correccional, después de haber cumplido una parte de su sentencia.
Durante el periodo de restricciones, el infractor continda bajo la custodia
del Estado y puede ser devuelto a la instituei6n si viola las cond1c10nes
acordadas antes de su liberacién.

La libertad condicional es considerada de manera general como un

‘modo de ejecucién de las penas y concretamente de su Gltimo tramo y se

orienta a conseguir del reo su méis completa readaptacién a la vida social
y productiva. Existe unanimidad en que al hablar de esta figura —o
subrogado— se estd ante una libertad bajo condiciones y restricciones y
no de una simple liberacién anticipada o de una rebaja de pena. El tramo~
final del tiempo de 1a condena se paga en libertad bajo ciértas condiciones,
restricciones, garantia y vigilancia—que constituyen el niicleo del corres-
pondiente periodo de prueba—. Se trata de un simple cambio enelrégimen
de ejecucion de las penas privativas de la libertad, de un-modo de
acabarlas de cumplir y no de una manera de prescindir de ellas. Asimis-
mo, representa uno de los medios més apropiados para efectuar la
individualizacién efectivadela pena,es decir, de dosificarlajudicialmen-
te durante la dltima fase dela eJecucmn penitenciaria. En otras palabras,
esunaforma de cumplir las sanciones penales privativas de lalibertad, en -

\

virtud de la cual se permite al condenado que ha dado muestras de -

readaptacion' social y ha cumplido determinada parte de la condena,
rescatar-el resto de lamisma para pagarla en libertad, sometido a ciertas
obllgac_lones cuyo incumplimiento traerd como consecuencia la revoca-
cién delrégimen aplicado o concedido, provocando incluso que el tiempo

- transcurrido no se compute ni sea tenido como cumplimiento de la

sancion.

Hay acuerdo, asimismo, en cuanto a que esta figura se inspira en

razones de prevencidn especial. De ese modo, al mismo tiempo que parte
de la presuncién de resocializacién del reo, opera como poderoso
incentivo para el buen comportamiento carcelario de los internos. En
otros términos, es un freno a la conducta de éste, toda veéz que al
concederse bajo condicién revocatoria de buen comportamiento puesto a
prueba, se infunde en el liberado el temor de regresar a la carcel,
constrefiimiento que de esta manera induce a.la consolidacién de las
hébitos mentales, emocionales y conductuales desarrollados durante el
proceso de tratamiento penitenciario para la resocializacion, readapta-
cién civil o relegalizacion del delincuente.

Para comprobar el fundamento de la idea rectora de que la libertad .

condicional no puede seguir siendo como en la actualidad, una gracia
discrecional de la magistratura, al modo como ejercian el indulto los
antiguos regimenes absolutistas, basta con recalcar que el fin de ésta no
es porer término a la pena, sino que se cambia la manera de ejecutarla.
De esta forma se plantea en el precepto legal: “El periodo de libertad

‘condicional duraré todo el tiempo que falta al liberado para cumplir su

condena. Siendicho periodo vuelve a delinquir u observa mala conducta,

se revocaré la libertad concedida y el penado volverd a su situacién

anterior, remgresando ala prisién en el perfodo penitenciario que corres-
ponda, segiin las circunstancias, la reincidencia o reiteracion en el delito
llevaran aparejada la pérdida del tiempo pasado en libertad condicional.

Entre sus propdsitos puede sefialarse también el de servir de puente ‘
entre el encierro en el establecimiento penitenciario y lacompletalibertad

en la comunidad, que al mismo tiempo que permite a las autoridades
ofrecer proteccién alasociedad, ejerciendo vigilancia cercana al compor-
tamiento de un recluso liberado simultdneamente propicie que se pueda
brindar ayuda al infractor a través de un critico perfodo de ajuste.

La funcién de reafirmacién de los valores comunitarios s6lo la puede
cumplir el derecho penal democratico, en el marco de una pena humani-

-~



U

GACETA DEL CONGRESO 457

Martes 4 de noviembre de 1997

Péagina 17

zada y justa, esto es, precisamente resocializadora. Un verdadero Estado
democritico de derecho no puede desconocer los derechos fundamenta-
les de sus ciudadanos, eritendidos como medidas irreversibles o irrepara-
bles. En efecto, una vez que la pena cumple su mision resocializadora, no
queda ningiin motivo para continuar su ej ecucion, pues de ahi en adelante
se convertiria.en venganza (prevencion general negativa). El tramo final
del cumplimiento de las penas privativas de libertad no puede depender

sino del cumplimiento de este fin, lo que resulta cornpatlble con los -

principios del Estado de Derecho toda vez que se concede cuando la pena
ha surtido su efecto resocializador o de readaptacion social, momento en
que resulta prudente determinar que el resto de la pena sea cumplida en
libertad condicional o vigilada.

La pena no debe ni tiene por qué destruir en el preso los derechos
fundamentales de que disfruta toda persona, sino tan s6lo suspender los
que resulte indispensable afectar, mientras se surte el tratamiento

penitenciario rehabilitador. Pero una vez alcanzado este objetivo, tales

derechos estdn llamados a restablecerse lo més pronto posible, en
atencidn al principio estricto de proporcmnahdad querige toda interven-
cién estatal de los mismos.

'Ademis no existen métodos infalibles para comprobar o negar la
resocializacion. La justicia democratica tiene que moverse con bastante
prudencia. Por ello, se recomienda reexaminar la necesidad de la pena ya
en ejecucion al cumplirse su primera mitad, dado que €ésta permite la
adecuacién concreta de la misma a la inmensa variedad de respuestas
posibles para el tratamiento de: los casos individuales.

De esa manera, ¢l C_]CI'CICIO del magisterio punitivo se torna mas

‘sensato, dejando a un lado el dogmatismo fundamentalista en que

pretende apoyarse la dosimetria penal olamedidade la penaen cada caso

de fallo definitivo. Entonces, si como es sabido, no hay medidores de

peligrosidad ni de culpablhdad como tampoco de necesidad o exacta
proporc1ona11dad de la pena, es por ello que los juicios valorativos que

apoyan la condena han de someterse a revisiones y reajustes periédicos.

De otra parte, el otorgamiento de la libertad condicional no tiene por
qué asustar a nadie porque tampoco es definitivo, ya que el mismo estd
sometido arevisién y reajuste enla medida en que evolucione la conducta
del liberado, a quien se somete a vigilancia y condiciones bajo garantla
de que cualquier error puede entonces rectificarse con. fac111dad y pron-

 titud por el juez de ejecucion penal. -
Sm dudas puede afirmarse que el cumphmlento de las penas en

régimen de semilibertad es todavia mas resocializador que el cautiverio,
al menos para quienes, con su buena conducta intracarcelaria, han venido
dando muestras de efectiva transformacién por medio de la ejecucién

- penal. Si ya conbuena parte de la pena cumplida, el reo ha dado muestras

positivas de estar capacitado para la convivencia pacifica, nada mas
prudente que readaptarlo para la libertad definitiva por medio de la
libertad condicional o vigilada, lo que representa un verdadero sistema
progresivo evitando asi proceder ocultamente con intenciones vindicativas,
sin que ello represente grandes riesgos o altos costos para la sociedad.

En conclusidn, esta figura representa un verdadero equilibrio entre los

intereses defensivos de la comunidad y los intereses del Estado de
Derecho en la preservacién o restablecimiento de los derechos fundamen-
tales de todas y de las personas.

La medida que concede la libertad cond_icional, no tiene por qué tener -

en cuenta los aspectos que fueron considerados en la sentencia para
escoger 'la naturaleza y medida de la pena impuesta, tales como la.
gravedad del hecho; el grado de culpabilidad y la personalidad anterior
del condenado. Lo que da fuerza e individualidad al instituto es el hecho
dela ejecucionde la penay el comportamiento de la persona durante ésta.

Vale la pena resaltar cémo numerosos tratadistas del derecho sefialan que

resulta discriminatorio y atenta contra laigualdad el excluir de la remisién-

condicional de la pena a determinadas personas y categorias de éstas 0
determinados grupos de delitos, o en su caso de tipos penales en forma

general. Importa entonces destacar que no puede negarse laaplicaciondel

subrogado con base en consideraciones relativas a la gravedad del hecho
o del grado de culpabilidad y menos con fundamento en calificaciones

morales de la personalidad o vida del reo anteriores al delito, pues ya las
primeras fueron tenidas en cuenta por la ley y por el juez para escoger y
graduar la pena y las segundas no encuadran en'los criterios juridicos de’
un Estado de derecho. Lo que hay que atender es a la personahdad y
conducta del reo al momento de otorgar la libertad condicional sin que el
Juez pueda pasar por encima de una ejecucién penal de varios afios, como
si no hubiese surtido ningtn efecto benéfico sobre el condenado.

Asi como el Estado de derecho exige que al cumplirse el tiempo de la
pena impuesta en la sentencia se presuma de derecho la resocializacién
- del condenado sometido a ella, s6lo- que en este evento en ningin
momento podré el j juez pretender prolongar la duracién de la pena bajo el
supuesto de la apreciacion que | él haga o tenga en el sentido de que el
condenado o penado requiere un tiempo adicional de sujecién al
tratamiento penitenciario para estar en condiciones de disfrutar la liber-
tad, en el caso de la libertad condicional, lo que opera es una especie de .
presuncion legal en virtud de la cual surtida la ejecucién de buena parte
de la pena fijada en la sentencia condenatoria, se asume que la misma ha
cumplido su efecto resocializador, cuando en tal sentido opere la
persistente buena conducta del recluso durante el tiempo que ha perma-
necido en prisién. De ello resulta obligado concluir que la aplicacién-del
subrogado -reunidas las condiciones que la ley fije— configura un
verdadero derecho_que se otorga al condenado que estd sujeto a las
condiciones sefialadas y cumplidos todos los requisitos, no habra
argumentacién posible para negar el beneficio sin que se pueda argumen-
tar, como hacen algunos, que los peores delincuentes suelen ser los
mejores presos; o que la libertad condicional estimula un buen compor-
tam1ento del reo sélo de manera interesada o utilitarista.

La libertad condicional en nuestra legislacién

Los asuntos del derecho penal estén regidos por la voluntad de la ley
y no por la de quien debe aplicarlo; como lo postulael principio de estricta
legislacion. Sin embargo, en ‘Colombia el articulo 72 del C.P. de 1980 B
conserva en gran parte la influencia peligrosista heredada del Cddigo de
1936, al consagrar un sistema de cumplimiento de las dos terceras (2/3)
partes de la pena bajo requisitos que tienen una apreciacion ampliamente
subjetiva, que facilita la arbitrariedad judicial y el rompimiento de las
reglas de igualdad al concederse caprichosa o amafiadamente a unos reos
y a otros no. Tal como estd consagrada la libertad condicional en el
articulo 72 del C.P., su aplicacién se presta para practicas y decisiones
]ud1c1a1es arbltrarlas sfundadasenlas aprecxac1ones sub]etlvas del funcio-
nario a quien corresponda decidir si- confiere o niega el derecho ala
misma, ya que en la practica, la mayoria de las veces se procede sin
disponer de los elementos de juicio suficientes y adecuados para evaluar
el estado real del reo sometido a tratamiento penitenciario durante el
tiempo que lleve cumpllendo la pena. Por tales consideraciones, la
reforma del actual régimen de libertad condicional resulta indispensable
para establecer criterios ciertos que permitan consolidar los efectos
resocializadores de la pena de prisién, justamente en momentos en que el
Congreso elevé considerablemente la duracién de las penas para un gran
niimero de delitos. Por ello en el texto del proyecto para segundo debate
se considera la introduccién de algunas modificaciones en relacién con’
las normas vigentes sobre los subrogados penales y también respecto de
ladisposicién que sobre el tema fuera aprobada enprimer debate. Veamos
cuéles son éstas:

Respecto de la condena de eJecucmn condicional, consagrada en el
articulo 23 de la ponencia para primer debate (y que corresponde al -

-articulo 25 de la propuesta para segundo debate), se propone eliminar

los elementos subjetivos contenidos en el @ltimo inciso de la disposi-
cién tal como viene del primer debate (que la naturaleza, modalidad
y circunstancias del hecho punible y la conducta anterior del conde-
nado lo haga merecedor del subrogado). Con ello no se preteride otra
cosa que impedir la arbitrariedad de los jueces obligando a que las
circunstancias aludidas se consideren exclusivamente al momento de
imponer la pena. - ' :

De otro lado, el elemento objetivo se conserva (que la pena privativa
de la libertad impuesta no sea superior a cinco (5) anos, determinandose
asi el campo de aplicacion de la norma. Claro esta que con la eliminacién
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del elemento subjetivo del ultlrno inciso del mismo articulo anahzado
muchas conductas que antes eran excluidas por la via sub]etlva ahora no
lo podran ser, contra lo que-se argurnenta que cuando un juez al imponer
1a pena establece una menor de cinco (5) afios, es porque s¢ est4 ante una
. conducta no muy grave, en razén de lo cual el responsable de ésta puede

. hacerse acreedor del subrogado, méxime cuando hemos aumentado
notoriamente las penas aplicables en el pais.

Coro es natural, quienes ya poseen sentencia e_]ecutorlada no se
beneficiarian del presente subrogado dado que el mismo se impone en la
_ sentencia condenatoria de primera, segunda o Ginica instancia. Pero no
cabe duda de que quienes estan siendo investigados o procesados se van
abeneficiar de la medida, toda vez que —como lo ha determinado Ia Corte
Suprema de Justicia— resulta obligatorio reconocer la libertad proyisional
a quienes una vez sean condenados van a poder gozar de ella, todo con
base en el numeral 1 del atticulo 415 del C.P.P., toda vez que en tal
supuesto resultaria absurdo privar a estas personas de la libertad durante
el proceso (se presumen inocentes) siendo que aun en caso de resultar
culpables tendrian derecho a acceder a la libertad. Por ello, la norma que
se consagra en el sentido de que quien retina los requisitos para acceder

“al subrogado no podra ser privado de la hbertad durante la mvestlgacmn
nielj _]UIClO - «

Aspecto relevante de la modificacién propuesta al articulo sobre el
subrogado penal de la condena de ejecucién condicional es el de que el
procesado que reiina los requisitos para acceder a éste no sea privado de
la libertad durante la investigacion y juzgamiento.

Se elimina la exigencia de que el condenado demuestre :sitio de
residencia permanente o de trabajo conocido y se elimina el requisito del
Gltimo inciso del texto aprobado y en su lugar se dispone que se pagarén
a la victima los perjuicios causados por el delito, salvo incapacidad
- econémica demostrada, caso en el cual puede obtenerse el subrogado de
trabajo comunitario que se extenderd durante el periodo de prueba Lo
obtenido con el trabajo se destinard para el pago de los’ perjuicios
causados a la victima del delito, garantizando de ese modo los derechos
de éstos. Se dispone también como requisito para acceder al subrogado
que la persona no presente antecedentes penales.

De los subrogados penales
Articulo 25. El-articulo 68 del Cédigo Penal quedara as:
. Articulo 68. De la condena de ejecucién condicional. El juez de
primera, segunda o Unica instancia, ‘de oficio o a peticion de parte,

suspendera laejecucion de la condena por un periodo de prueba de dos (2)
a cinco (5) aflos cuando quiera que:

La pena privativa de la llbertad 1mpuesta no sea superlor a cinco (5)-

- ‘afos.

_ Que el condenado pague a la victima los perJulclos causados por el
delito, salvo que demuestre incapacidad econémica para hacerlo, casoen
el cual se podré conceder el subrogado de trabajo comunitario.

" Que la persona no presente antecedentes penales.

Si el procesado retine los requisitos para acceder a este subrogado no
podra ser privado de la libertad durante la 1nvest1gac1on 0 Juzgamlento

Enrelaci6n con la figura de la libertad condicional, también se propone
introducir algunas modificaciones al  texto aprobado en primer debate
sobre el tema, para su consideracién en el segundo debate ante la plenarla
del Senado.

La exigencia de las tres quintas (3/5) partes de la pena contemplada
para que se pueda acceder a tales beneficios, y que se aplicara a todo
condenado que cumpla con la misma, se conserva en el texto para
segundo debate. - :

De 1gual modo, la exigencia contemda en la expresion * cuando las
circunstancias permitan un pronéstico favorable acerca de su efectiva’
readaptacion social “es subjetiva y resulta contradictoria con la primera
parte del articulo, debiendo por ello suprimirse, ya que de no hacerlo el

beneficio queda otra vez librado al arbitrio del juzgador. Se le otorga

relevancia al Consejo de Disciplina de la Carcel o Penitenciaria y, por

tanto, su concepto es vinculante para el j Juezen cuanto serefiere alabuena
conducta del condenado o procesado en el centro de reclusién.

Se ex:ge el pago de los perjuicios y en el evento de demostrar
incapacidad econémica para ello, se le obliga a realizar trabajo comuni-
tario por el periodo que falte para completar la totalidad de la pena, el
producto del cual se destinard a atender el pago de los perjuicios,
garantlzando de ese modo los derechos de la victima. '

Dada la eliminacién del criterio subjetivo, muchos reclusos a quienes
se les habia negado el subrogado por la via de considerar este aspecto
como discrecional del funcionario que toma la decisién, ahora podran
acceder a la libertad condicional cuando éstos hayan tenido un compor-
tamiento e]emplar en prision, sin que sea dable excluir a ninguno de
quienes asi se hubieren comportado. Que este derecho-a la libertad
condicional se otorgue a los convictos de buena conducta penitenciaria al
cumplimiento de la parte de la pena prevista en la ley obedece ademis al
hecho de que dentro de un Estado democritico de Derecho no se pueden
afectar los derechos fundamentales del ciudadano como medidas de
caracter irreversible. En razén de tal argumento algunos incluso propo-
nen que el subrogado opere al cumplirse la mitad de la pena, dado que el -
quantum. de estas ha sido elevado considerablemente de modo que al
‘hablar de la mitad de la pena lo estamos haciendo respecto de periodos de i
tiempo bastante largos. © = - : :

Por dltimo, se dispone también para el caso de la hbertad condicional )
que cuando el procesado retine losrequisitos para acceder a este subrogado,
no podra ser prlvado delalibertad durante lainvestigaciony juzgamiento.
En consecuencia, el articulo relativo a la libertad condicional que
proponemos para segundo debate bajo el nimero 26 que corresponde al
articulo 24 aprobado por las Comisiones Primeras Conjuntas de Senado
y Camara, quedar asi:

Articulo 26 . El articulo 72 del C.P. quedara asi:

Articulo 72. El juez de ejecucion de penas concederi la libertad - :

condicional en los casos en que el condenado a pena privativa de la-
libertad que exceda de tres (3) afios, haya cumplido las tres quintas (3/5)
partes de la condena, siempre que su conducta en el establecimiento -
carcelario haya sido buena y acepta las condiciones y restricciones a que
se refiere el articulo 73 del C.P.. -

La certificacién de buena conducta del recluso que expida el respec-
tivo Comité de Evaluacién del establecimiento de reclusmn bastara para .
acreditar su readaptacion social.

Paragrafo. No se podra negar la libertad condicional con fundamento
en los antecedentes judiciales, cuando éstos hubieren sido tenidos en
~ cuenta para negar la condena de ejecucién condicional, ni con basé en
hechos o razones tenidos en cuenta para dOSlflcar la’ pena impuesta en la

. senten01a

Para poder gozar del subrogado se deberd garantizar el pago de los
perjuicios ocasionados, salvo incapacidad econémica demostrada, caso
en el cudl se impondrd trabajo comunitario por el tiempo restante para
cumplir la condena. .

De las penas sustitutivas
En el Capitulo VII se-trata el tema de “Las penas sustltutlvas” En

las disposiciones que se incluyen en el proyecto aprobado en prlmer

debate se contemplan medidas que buscan implantar mecanismos
alternativos para la e]ecuc1on de ]a pena que permitan evitar la carcel
con todas sus consecuencias nefastas. Generalmente se consagran

‘tales normas para el manejo de aquellas personas que no tengan

derecho a la condena condicional, pero que por los antecedentes de su
personalidad, la conducta observada y la modalidad del recluso
resulte apropiado brindarles la oportunidad de resarcir el dafio causa-
do tanto a la victima ¢omo a la comunidad, purgando su falta y
respondiendo de su culpa ante la sociedad, sin tener que someterse a
la prision, preservando al mismo tlempo los valores y bienes juridicos
protegidos por el Estado.

‘Se trata de llevar a la prdctica formas alternativas de sancion penal
o para el tratamiento de conductas que si bien son consideradas
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antisociales, sin embargo han sido cometidas por personas que no.

pertenecer al mundo del crimen pero que sin embargo han incurrido en
violacion de la ley penal (no antecedentes, delincuentes primerizos,
delitos menores) que se impondrdn en lugar de la cdrcel sin que por ello

.la sociedad resulte vulnerada en lo que hace al restablecimiento del

orden juridicoy de la sancion al transgresor de sus normas, y que de la
misma manera la victima del delito sea en algiin modo resarcida;
respondiendo asi a la necesidad que existe de dar un ‘tratamiento

- diferenciado en cuanto al tipo de castigo o sancién que se debe imponer

a aquellos que han sido condenados por delitos graves o tienen antece-
dentes delictivo, qutenes alolargo de la ejecucion de la sancion o, mejor,
durantela privacion de la libertad, deberdn someterse a un tratamiento
propoicional al dario causado por su conducta, frente a las demds

personas que sin pertenecer al mundo del crimen, se han desviado del
‘cumplimiento de la ley de manera involuntaria o por primera vez, a

quienes deberd darse tratamiento benigno imponiéndoles otro tipo de
castigos distintos de la sola privacion de la libertad.

Mediante las penas sustitutivas se pretende abreviar el cautiverio
de aquellos infractores de la ley que no representan riesgo o peligro-
sidad social pero que no hubieran tenido derecho a la condena de
e]ecucwn condicional, s1empre que la pena impuesta no exceda de
cinco (5) afios de prision y previo cumplimiento de los requlsltos
establemdos para tal fin. -

- Las modalidades descritas dentro del Capitulo VII “De las penas
sustitutivas” (trabajo .comunitario, correccional sin internamiento,
colonias agricolas, etc.) pueden llegar a convertirse en alternativa

eficaz para la solucién-de graves problemas carcelarios, apropladas :

también para evitar varias de las mis perjudiciales consecuencias de
la cércel.

El trabajo comunitario se contempla como pena sustitutiva o alterna-
tiva a la pena de prisién, consistente en la actividad desempenada por el
condenado para lograr su resocializacién mediante el servicio comunita-
rio. Dicha sancién sustituira la pena privativa de la hbertad impuesta, a
eleccién del condenado;, cuando ésta sea de arresto o no exceda de los tres
(3) afios de prision. . - ‘ - -

Para segundo debate proponemos una nueva redaccién del artlculo
referido al trabajo comunitario a fin de precisar el alcance de la norma
récogiendo para ello la propuesta del Ministerio de Justicia y el Derecho,
en el sentido de que el mencionado subrogado opere cuando el condenado
al que no hubiera podido aplicarse la condena de ej ecucion condicional
haya demostrado que carece de los medios econémicos para indemnizar
‘los perjuicios causadosala victima, enrazéndelo cual se impone el deber
de trabajar, para con el producto de su trabajo atender la obligaci6n de
pagar los perjuicios ocasionados con el delito. En los eventos en que el
delito no ocasione perjuicios, el condenado tendré derecho a que de plano

- sele conceda la condena de ejecucion condicional (tal es el caso de delitos

sin victima, como serfa por ejemplo el trafico de estupefacientes).

El grupo de delitos respecto de los cuales seria posible reconocer el
beneficio del tr‘abajo comunitario serfan los mismos respecto.de los
cuales cabe la ejecucion condicional, a los que habria que adicionar los
delitos culposos que dada su naturaleza no requieren tratamiento peniten-
ciario ya que perfectamente pueden manejarse en forma adecuada a través
de medidas restrictivas de la profesion u oficio, cuando en ejercicio de
éste 0 con ocasion de ello se incurre en descuido de los deberes propios
del arte o actividad que se practica regular y permanentemente.

Para que proceda la medida se exige que la pena impuesta no exceda

- de tres (3) afios, no exista orden de captura en contra del condenado que-

esté vigente estableciéndose que en caso de que ésta existiere y no se
hubiera informado de ello al juez de la causa, serd responsable de tal

-omision el funcionario que debia suministrar la informacién y no lo hizo,

evento en que operaré el silencio administrativo. Se dispone asimismo
que en los casos en que el procesado retina los requisitos para acceder a
dicho beneficio, este no serd privado de la libertad durante la investiga-

cién y el juzgamiento. Por dltimo, se deja en manos del Director del -

establecimiento carcelario y de los Alcaldes Municipales el estableci--

miento de los mecanismos que permitan hacer efectiva esta médida. En

" consecuencia, el texto del articulo 27 del proyecto de la ponencia para
segundo debate (correspende alarticulo 25 del texto aprobado en pnmer

debate) seré el siguiente: _
CAPITULO \%2!8
De las penas sustitutivas

Articulo 27 E1Cédigo Penal tendra unarticulo 45A del 51gu1ente tenor
literal: ,

Articulo 45A. Trabajo comunitario. El trabajo comunitario consiste en
la actividad social desempefiada por el condenado en beneficio de la
comunidad por el término que sefiale el juez de conocimiento, que podra ‘
exceder de cinco (5) afios. :

Procederd, a solicitud del condenado lmpomendola en' lugarde la
pena privativa de la libertad, siempre que se reiinan los szguzentes
requisitos. \ .

1. Que.la pena zmpuesta para el hecho pumble sea de arresto o 'no.
exceda de tres (3) afios de prision o se trate de delito culposo.

* 2. Que el condenado no tenga orden de captura vigente ni presente
antecedentes penales. Si el organismo al cual se le solicitala informacion

" no responde en el término de un mes, contado desde el recibo de la

solicitud, se entenderd que la persona carece de drdenes de captura
vigeritey/o de antecedentes. En el evento que ello no fuese asiy se hubiera
operado el silencio administrativo, serd responsable el funcionario que
no suministré la informacion solicitada por el juez competente.

3. Que el condenado no se haya hecho acreedor a la condena de’
ejecucion condicional por carecer de los recursos para pagar la indem-
nizacion de los perjuicios ocasionados. '

El juez determinard las obligaciones que se 1mpongan al condenado
como trabajo comunitario, de conformzdad con’sus caracteristicas
sociales, econdmicas y culturales sin que en ningtin momento puedan
vulnerarse sus derechos fundamentales como resultado del desempeno
de tales actzvzdades

El trabajo comunitario impuesto al. condenado debera realzzarse en
su lugar de residencia y durante los fines de semana y la remuneracion
que se:obtenga por el mismo se destinard al pago de los perjuicios
ocasionados a la victima del delzto

Si el condeando incumple las obligaciones impuestas por el juez,
cumpllra la condena impuesta en el sitio de reclusion que le corresponda

- segiin lo dispuesto en la senterncia.

En el articulo 28 del texto de la ponencxa para segundo debate se
contempla también el trabajo correccional sin internamierito. Puede
decirse que el trabajo obligatorio en libertad (comunitario o correccional

- sin 1nternam1ento) representa miiltiples ventajas, toda vez que con la

ejecucion de las penas en tales condiciones no desaparecen los vinculos -
sociales, familiares ni se interrumpe la continuidad de la “actividad

- productiva del recluso, siendo ademés una forma de pagar la pena barata
'y productlva . .

.Elbeneficio administrativo del trabajo correcc1ona1 sin internamiento
se consagra en el articulo 28 del proyecto para segundo debate que

_ corresponde al articulo 26 del texto aprobado en Comisiones Conjuntas,

introduciéndole algunas modificaciones a suredaccién y presentacion, de
manera que los dos primeros pérrafos o incisos no sufren modificaciones

-y los dos tltimos son contemplados ahora como un paragrafo. El texto del

artxculo aludido quedara asi:

Articulo 28. Al condenado que no goce de libertad condlclonal podra
concedersele el beneficio administrativo del trabajo correccional sin

~ internamiento, realizando labores piiblicas, agrlcolas o industriales por el

tlempo que falta para pagar la pena impuesta, swmpre que se hubiere
cumplido al menos las cuatro quintas (4/5) partes de la misma y se acredite

-buena conducta mediante certificacion expedida por el Consejo de

Evaluacién del respectivo establecimiento penitenciario.

Recibida la peticién y cumplidos ‘los requisitos, el Director del
establecimiento, previo concepto escrito y favorable del Comité de
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Evaluaci6n, remitira la sohcrtud con la copia de la sentencia debrdamente
ejecutoriada, la constancia del tiempo. de. privacién de lrbertad y el
‘certlflcado de conducta del interno al Dlrector Reglonal del Inpec, para
su aprobacién. - - N

Parégrafo. Dentro dé los tres (3)-meses s1gulentes a la v1genc1a de esta

ley, los Directores de los establecimientos carcelarios a los que corres- -
ponde'¢ decidir acerca del reconocimiento del beneficio de. trabajo correc-_.

_ cional sin internamiento y los respectrvos Alcaldes Municipales, proce-
derén a suscribir convenios en los que se establecen los correspondientes
programas de trabajo comunitario y la remuneracién de las actividades
consideradas como tales, con miras a-asegurar y facilitar el desarrollo de
las labores 1mpuestas al condenado. El no cumplimiento de lo"aqui
previsto serd causal de mala conducta para el funcronarro que omlta el

: cumphmlento de sus deberes.

La direccién del respectivo centro de reclusién; en coordinacién con
- elalealde municipal o sudelegado, implementarén sistemas permanentes
de control sobre los condenados que disfruten del beneficio, sin perju101o

_de lafuncién que en tal sentido corresponda alj Juez de eJ ecucron de penas

y medidas de segurrdad ~ -

De otra parte, se consagran 1as colonias penales entendldas como_

centros de reclusién en los cuales la labor agricola representa el
Jmecanismo fundamental de resocializacién y ademds sustento de la
colonia misma, constltuyendose enuna alternativa al cstablecrmrento
de reclusion cldsico (para la ejecucién de la pena de prisiéno arresto)

que seria especralmente apropiada para tratar a los delmcuentes de

origen campesino o para aquellos que no teniendo un sitio de arralgo,
puedan encontrar en esa forma de tratamiento pemtenclarlo una via
real de rehabrhtacxon de. manera‘tal que_en ella puedan adqumr

~conocimientos y aptitudes para‘la explotacron de los recursos agrlco-
las y pecuarios. - . - _ - .

Con el establecimiento de colonlas penales en las dlstmtas re glones '

del pais, serfa de suyo positivo ubicar a los presos en los lugares de
domicilio de sus familiares o al menos de donde fuesen originarios, lo
que tendria efectos psicolégicos benéficos —el solo’ sentido de perte-
nencia—sin duda importantes dentro del proceso resocrallzador toda
vez que se encontrarian en su propio entorno, lo- -cual posrblllta asus

familiares para estar cerca de ellos. De la misma manera, podran-
* resultar indicados para el tratamiento-de los condenados de delin-

cuencia econémica, que prefieran, ad libitum,.vivir en estos sitios

antes que purgar la penaen carceleso presrdros ordmarlos, a los cuales .

podrédn traer sus familias.

Para efectos de lograr la vrgencra real de las normas que consagran
"lorelativoala orgamzacmn y funcionamiento de las colonias penales
agricolasse prevéenel correspondiente Capitulo “de las penassustitutivas”

que los inmuebles ubicados en sectores rurales respecto-de- los cuales se

'hubiere decretado la extincién del dominio en favor dél Estado que por
sus caracteristicas puedan ser habilitados como colonias agrlcolas parael
cumplimiento de. la pena en los casos a que se refieren las’ normas del
Capitulo'mencionado se adjudicarin al Instituto Nacional Pemtenmarlo
y Carcelario, Inpec, a cuyas autoridades correspondera la orgamzacron

administracién, manejo y control dé aquéllos, con sujecién a las disposi- -

ciones que reglamentan la materia, correspondrendole al Goblerno Na-
cional prestar a_través de los orgamsmos competentes el apoyo y la

asesoria técnica requeridos para organlzar y poner a funcronar tales "

establecrmlentos. S ) -

Lo expuesto respécto de las colomas agrlcolas se contempla €n los.

articulos 29 y 30 del texto propuesto para segundo debate que a su turno
corresponden a los articulos.27 y 28 del proyecto aprobado en pruner
debate y cuyos textos no sufrieron ninguna modrﬁcacron '

De otra parte, la norma que establece un término de 6 meses para que .

el Gobierno Nacional reglamente los términos, condiciones'y procedi-

mientos * para la aplicacién de penas sustitutivas como las del traba]o ,

comunitario o el correccional sin internamiento y Tas demas normas del
presente Capitulo, que en el texto del proyecto aprobado en prlmer debate
corresponden a1 articulo 58 que estaba ubicado en el Capltulo flnal de

“Las drsposwlones varias” se’incliiy'e ahora para el segundo ‘debate
dentro del Capitulo “De las penas sustrtutrvas” ba]o el artrculo nimero 31, -
cuyo texto quedard asi: -

Artlculo 31 (Nuevo). Dentro de los seis (6) meses srgulentes ala
vi gencra delapresenteley, el Gobierno Nacional expedirélas dlSpOSlClO-
nes que reglamenten el trabajo comunitario o el trabajo correccional sin
internamiento, asi_como en las colonias penales agricolas y-las demas
‘normas’encaminadas a lograr la:vigencia de lo establecido en esta y las

" demas leyes que regulen el regrmen pen1tenc1ar10 del pais. .- - -

- Redencién de pena por trabajo, estudio o ensenanza

Enlas crrcunstanczas enqueviven los presos en el medio penitenciario
de nuestro pais, y sobre todo dada la falta absoluta —o en el mejor de los

- casos la escasez severa—de trabajo, que obligan a éstos a permanecer en

el ocio o dedicados a desarrollar actividades improductivas,. cuando no
ilicitas, la posibilidad real de acceder a un trabajo productivo durante la
ejecuciondela condena, constituiria sin duda una alternativa eficazpara”
la solucion de varios de-nuestros mds graves problemas carcelarios,

.apropiada también para evitar varias de las consecuencias mds per]udz- :

ciales de la pena de prision, siendo ademds una forma barata, aun mds, .
productzva de pagar la pena.. : . :

Desde la perspectzva del condenado, el trabajo constztuye uno de los
mecanismos mds tmportantes dentro de los programas de readaptacion.
y resocializacion puesto que, como resulta obvio, un ambiente .de
oczosrdad no puede ser positivo para la vida en sociedad. Sin embargo,

para lograr la eficacia de las decisiones que impongan el trabajo como

medida obligatoria de cardcter correccional dentro de los programas de
tratamiento penrtencrarlo este ha de reunir de mianera general las srguren-
tes condiciones minimas: -

"< A todos los detémdos se deben brindar oportumdades para satrsfacer
el derecho a trabajar- S

'b) Los condenados deben tener la posibilidad de elegir el trabajo que

- deseen y/o que mejor se adapte a sus condiciones, dentro de los hmltes y

las posrblhdades de los centros carcelarios; - .

" ¢) Las condiciones Taborales deben ser reglamentadas observando las
garantias minimas consagradas en los tratados internacionales que regu-
lan. la'materia, 1a C.P., y las leyes de la Repiiblica. -

- El traba]o aligual que el estudio y la eénsefianza deben constlturr las .-
bases fundamentales de la resocializaci6n; y se concederd la reden-
ciénde pena por trabajo, estudio o ensefianza a los condenados a penas

(e prisién o arresto que satisfagan las exigencias establecidas en esta

y las demds leyes .sobre la materia, contemplando asi mismo que-
tendrén derecho alarebaja de:penas.a que se refieren estas disposicio-
nes, los procesados que al tiempo de la condena comprueben haber

-desarrollado trabajo, estudio o ensefianza de-acuerdo con lo$ requlsl- :

tos.previstos para poder tramitar dicho beneficio. Enla ponenc1a para

‘ segundo debate presentamos en esencia el mismo texto aprobado.en

¢l .primero, pero reordenando el sitio y en veces la redaccién de
algunas de sus notras sin alterar su contenido ni su alcance. Veamos

“entonces como queda el Capltulo VIII reordenado:

"CAPITULOVHI

' Redencién de penas por ‘traba,]o, estudio o ensefianza *
- : Redenclon de penas por trabajo ~ | )

Al articulo32dela ponencra para segundo ¢ debate (correspondlente al
artlculo 29 del texto aprobado en prlmer debate) se le agrega al final'la
frase: “por el traba]o efectuado” y se adicionard luego un. paragrafo
referido a 16 que se entlende por un dia de traba]o. El texto sera el
51gu1ente - : -

Articulo-32. El artlculo 82 de la Ley 65 de 1993 quedara asf:

Articulo 82. Redencron de penas por trabajo. Los detenidos o conde-
nados a pena privativa de la libertad que realicen trabajos conforme las
exigencias establecidas en la ley o en el reglamento penitenciario al que

estén sometidos, tendrén derecho a la redencién de pena por el trabajo :
’ efectlvamente realzzado
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Paragrafo Se tendrd como un dza de traba]o el comprendzdo por la
jornada laboral de ocho horas consagrada por las leyes que regulan la
actividad de los trabajadores que operan-fuera de los estableamlentos
carcelartos - : :

El articulo 33 dela ponencra para segundo debate (correspondlente al
articulo 31 del texto aprobado enel primero), se le agrega ahora un nuevo™
inciso referido al reconocimiento 'del tiempo de trabaJo de quienes estén-
cumpliendo la condena bajo la modalidad de Ia prisién domiciliaria para

efecto de laredencién de la pena El nuevo texto de lanorma aludrda sera
el siguiente: g

Articulo 33. Para los ﬁnes de la presente ley, se conszderaran como
trabajo los contemplados en él reglan-ento del respectivo establecimien--
to pemtencrarw y los establecimientos para cada sitio de reclusion

* especial por quienes tienen a su cargo el control de los mismos, debida-

mente aprobados por la Direccion General del Instltuto Nacional Peni-
tenciario y Carcelarw (Inpec). : .

'De igual modo podrd autorizarse y reconocerse el trabajo de quienes

se encuentren cumpliendo su ‘condena en la modalidad de.cdrcel domi-
ciliaria, en los-términos y. condzcwnes que autorlcen y deﬁnan las
autoridades penitenciarias. : :

El articulo 34 de la ponencia para segundo debate recoge en una sola

' norma lo dispuesto en los articulos 33 y 34 del texto aprobado en prrmer
~ debate, quedando la nueva dlsposrcron dela siguiente manera:_

Capacrtaclon laboral =~ o
Articulo34. La capacitacionlaboral del interno sera ob]eto de especral

- cuidado -y se-realizard'de acuerdo con los métodos empleados en los

institutos o escuelas de formacién profesional.

La organlzacwn del trabajo penitenciario, sus métodos, modalrdades
Jornadas de labor, horarros medidas preventivas de higiene y seguridad
deberan satisfacer las exigencias técnicas y legales contemdas en las
normas-establecidas en la legrslacwn inherente al trabajo libre.-

Parédgrafo. Las utilidades que produzca el trabajo o la produccmn

penitenciaria se aphcaran al mejoramiento de sus.condiciones productl— ‘

'vas y especialmente a elevar su eficacia como medlo del. tratamiento
resocrallzador .-

El articulo 36 de la ponencra para segundo debate esel mrsmo articulo-
~35del proyecto aprobado en.primer debate por las Comisiones Primeras
" ‘Conjuntas, sin que s sufra ninguna varrac1on - : "

El articulo 37 de la ponencia para segundo debate. “De la redencién de
" pena por estudio”, equivale al articulo 32 del texto que viene aprobado de
las Comisiones Primeras Conjuntas, con una modificacién referida ala_
forma de aplicar rebaja de penas por dia de estudio que ahora se recoge
en un solo articulo para las distintas modalidades de redencién dela pena.
(por traba]o estudlo 0. ensenanza) En consecuencra el texto aludido
quedard asi: o : - :

Redencion de pena por estudib

Articulo 37. En los mismos términos previstos para la redencién de
penas por trabajo, los condenados a pena prrvatlva de 1a libertad o
detenidos por delitos que contemplen dicha sanci6n, tendrin derecho a
obtener la redenci6n de penas por el tiempo dedicado a estudiar. Se

tendra como equivalente aun dia de estudiola dedicacién a esta actividad

“durante seis (6) horas asi Sea en-dias dlferentes '

El articulo 38 corresponde a una norma que se ad1c1ona al texto que
viene de primér debate que no contemplaba tal dlsposrcron y cuya
redaccion es la siguiente: . ‘ ~

- Articilo 38 (Nuevo). El estudio debera realizarse o adelantarse en los
centros educativos que funcionen dentro de los establecimientos peniten-
ciarios o en la modalidad de formaci6n superror abiertaya distancia. Las
actividades de estudio 0 ensefianza a que se refiere la presente disposici6n
serdn programadas por la Direccion - General del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec) con la debida aprobacmn del ICFES
*-cuando la formacién 1mpart1da se- adelante en la modahdad abierta y a
distancia.

En casos especrales —cuando al recluso se hubiera reconocrdo el
‘beneficio . para realizar estudios por fuera de los establecimientos
carcelarios y penitenciarios—, el tiempo dedicado a estudiar en centros -
educativos de formacién superior, técnica o profes1ona1 se tendra en -
_ cuenta para efectos de redencion de la pena. N

Los artrculos 39 y 40 del texto presentado para segundo debate no
. estaban incluidos dentro del proyecto que fue aprobado en primer debate
y cuya redaccion es la srgulente - ’

Redenclon dela pena por ensenanza

Articulo 39. (Nuevo) Los condenados a penas pr1vat1vas delalibertad
podran obtener reduccién de la misma por el trempo dedicado-a la
ensefianza, en igualdad de condiciones y-con los mismos requisitos
establecidos para la redencion de penas por trabajo o estudio.

Articulo 40 (Nuevo). El recluso quie acredite haber actuado como
instructor de otros, en cursos de alfabetizacién o de ensefianza primaria,
secundaria, artesanal, técnica y de educacién superror tendra-derechoa
que se le compute como un dia de ensefianza por cada cuatro horas'que
. dedique a impartir formacién en alguno de los aspectos sefialados en esta
norma, siempre que se acrediten las calidades necesarias para actuar
-como instructor o educador conforme lo dlsponga el reglamento penlten-
‘ciario.

El articulo 41 del proyecto que presentamos para segundo debate

3

' corresponde al articulo 30 del proyecto aprobado por las comisiones en . .-

primer debate, referido al reconocimiento de la rebaja de penas arazon de -
dos dias de rebaja de penas por cada tres. de traba]o, estudro 0 ensenanza
y cuyo-texto es el siguiente: - - :

Articulo 41. El juez de ejecucron de penas y medldas de segurrdad :

concederd el beneficio de redencién de “pena por trabaJo estudio o -
ensefianza a los-detenidos o conderiados a penas privativas.de lalibertad- -

que satisfagan las exigencias previstas.para ello en cadacaso, a quienes .
se lés abonarén dos’(2) dias de reclusién por cada tres (3) de trabajo -

. estudro o ensefianza. -

Los articulos 42 acerca del Comité de Evaluacion de las actlvrdades de
trabajo, estidio o ensefianza que realicen los internos y el articulo 43 - -
sobre el ‘control de tales actividades por parte del juez.de ejecucion de -
- penas y/o el Director del Inpec son incluidos para el segundo debate ya -
que no estaban contempladas enel texto de la ponencra aprobado durante“:
el primero. .

Articulo 42 (Nuevo) El articulo 81 de la Ley 65 de 1993 quedara asi: B

_ Articulo 81. Para efectos de evaluar el trabajo o el estudio que se.
hiciere 0.1a educacién impartida en cada sitio de reclusién, el respectlvo
director conformaré una junta que estar bajo su responsabilidad y que
ser4ld encargada de conceptuar acerca del desarrollo de tales actividades.
Con base en los mencionados conceptos; al Director del establecimiento -
-carcelario corresponde certificar lo relativo a las Jornadas de trabajo,"
estudro o ensefianza - el control de asistencia y. el rendimiento de las .
labores adelantadas, segiin esté contemplado en los reglamentos que para L

_ elefecto se expidan.

Artlculo 43 (Nuevo) Tanto el Drrector del Inpec comio el _]uez de
ejecucion de penas y medidas de- segurldad constataran en cualquier -
momento las actividades de trabajo, educacién y/o enseiianza que se estén
llevando a cabo en los centros de. reclusron o en los sitios de detencién
domrcrharra autorizados para el efecto. La informaci6n recogrda y las -~
recomendaciones formuladas al respecto se-trasladaran para los efectos
pertmentes al Director del establecimiento- respectrvo R

Por tltimas, el articulo 44 del texto: propuesto para segundo debate es
el mismo articulo 37 del proyecto que viene de las’ Comisiones Primeras .
. Conjuntas, me]orando un poco la redaccron inicial. Su texto seréa el

siguiente:

Articulo 44. Condzcronespara la redenaon de la pena. El artrculo 101
de la Ley 65 de 1993 quedara as: .

Articulo 101. Condlclones para la redencron de pena. El ]uez de
e]ecuc1on de penas y. medrdas de seguridad, para conceder 0 negar la-‘ :
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- redencion de la pena, debera teneren cuenta la evaluacmn que se haga del

trabaJo la educacién o la ensefianza de que trata la presente ley. Recono- -

ceré laredencion de pena por ensefanza, estudio y trabajo alos sindicados

- ocondenados alapena privativa de lalibertad, sin dilaciones ,siempre que -

alarespectiva solicitud se acompaiie la certificacién del establecimiento

carcelario en la que deber calificarse, i gualmente la conducta del
interno.

‘Cuando esta evaluacion s sea negativa, el juezde e]ecuczon de penas se.
abstendrd de conceder dicha redencién. El Gobierno Nacional expedira -
una reglamentacion en la que se deberdn determinar, entre otras cosas,
los periodos y formas de evaluacion.

‘De algunos beneﬁcnos del régimen penitenciario

El Capltulo que bajo el nombre de “Algunos beneficios del régimen
penitenciario” incluimos en el proyecto para segundo debate como
Capitulo IX es nuevo. En él se consagran varias normas que resultan”
adecuadas para contribuir a descongestionar las carcelés del pais y que
corresponden a las tendencias que buscan humanizar la pena y rescatar el -
delincuente para la sociedad y que en €sencia fueren tomadas del
documento varias veces aludido que nos enviaran .del Ministerio de
Justiciay el Derecho. Dentro del Capitulo IX fue incluidala norma (ahora
articulo 45) relativa al permiso espec1al de 72 horas, que corresponde al
articulo 62 del texto aprobado en primer debate y que figuraba dentro del
Capitulo final de “Disposiciones Varias” y que se refiere a lo dispuesto
en el articulo 147 de 1a Ley 65 de 1993 cuyo contenido es conservado en
esen01a pero con algunas modificaciones relativas a:

- Qu1en decide si el beneficio se concede o no es ¢l Director del
establecimiento y no el Director del Inpec como ahora’ ocurre

— La regularidad del beneficio es bimensual pues sélo de esa manera
puede ser una medida efectiva contra el hacinamiento.

—Se elimina el requisito de exigir que el condenado se enéuentre enla
fase mediana de seguridad, dado que al no haberse implementado enla
mayoria de las-cérceles del pais el sistema progresivo, tal exigencia -

“supone beneficiar a un grupo muy pequefio de reclusos.

- — Como en la actualidad, el condenado- debe haber descontado al
menos 1/3 de la pena 1mpuesta - :

— Se conserva la exigencia de que no haber reglstrado fuga o intento
de ella, pues esto determina que haya o no buenas razones para 1mponer
su regreso al centro de reclusion.

. — Se conserva la ausencia de requerimientos por otra autoridad
judicial, lo que se traduce enuna orden de captura, por lo que en ese punto
se precisd su sentido. Sin embargo, con el fin de no hacer nugatorlo el
beneficio por negligencia de otras autoridades, se introduce el silencio

" administrativo en los ‘mismos términos que para el trabajo comunitario.

— Se conserva la exigencia de estudio, ensefianza o traba]o dentro del

establecimiento, pues sirve de indicador del grado de confianza que -

puede generar el individuo frente a su retorno al centro de reclusién.

—Se elimina el requisito de no estar condenado porla justiciare gional,

~ pues ello supone una discriminacién. en contra de los condenados por
estos jueces que va en contravia de lo propuesto en normas anteriores. Sin
embargo como quiera que tal y como est4 redactado el artlculo propues-
to, todo recluso que haya descontado la 1/3 de la pena, podr4 acceder al
beneficio de larebaja de pena no importa cual haya sido sudelito, ciiando
. quiera que el Director del establecimiento asf lo con81dere

De igual modo, en el articulo 46 se consagra una nueva flgura la del
“permiso de salida” beneficio al que podran acceder todqs los internos
del pafs. Co o o

Como esta contemplado el beneficio, se concibe como una consecuen-

cia del buen comportamiento observado por el interno durante el disfrute
de los permisos de 72 horas, por ello se c¢oloca como exxgencm para

poderlo obtener, el haber gozado de estos permisos (de 72 hotas) y que -

por lo menos se hubieran descontado las dos terceras (2/3) partes de la
pena impuesta, que es lo que permite inferir que el condenado utilizara
‘este permiso de 15 dias adecuadamente sin valerse de él para organizar €

intentar la fuga. El limite anual que se podra disfrutar en ejercicio de tal
permiso-es de 45 dias y que en nmgun caso sera acumulable con el de las
72 horas. : :

- En este Capitulo se incluye también una norma sobre “libertad

preparatoria” (articulo 47) con el cual se modifica sustaricialmente el
articulo 148 de la Ley 5* de 1993, de modo que aquellos que no gocen
de libertad condicional puedan salir a trabajar o estudiar durante la
semana y regresar al centro. de reclusién los fines de semana. Como
reqmsxto objetivo se exige que _haya sido condenado a una pena de

- prisi6n igual o superior a diez afios y le falten tres afios para purgar la
totalidad de su pena. Respecto de los condenados a penas inferiores a:
- diez afios, se concede el subrogado swmpre y cuando hayan purgado

las 4/5 partes de su condena.

De este beneficio pueden gozar todos los internos del pals incluso por-

delitos de narcotrifico y enriquecimiento ilicito, con la Gnica excepcién
respecto de los internos recluidos en los pabellones y establecimientos de
alta seguridad. Por ltimo se consagra la dlsposwlon relativa al incumpli-

miento de las obligaciones impuestas a qu1en se conceden los beneficios .

administrativos a que hemos hecho mencién, contemdas en el articulo 48
que se incluyen en el Capitulo IX al que nos estamos refiriendo y que
quedara de la siguiente manera:

De algunos beneficws administrativos

* Articulo 45 (Nuevo) Permiso hasta por setenta y dos (72) horas. EI
_articulo 147 de la Ley 65 de 1993 quedar4 asi:

Articulo 147. Permiso hasta de 72 horas. El Director del respectivo
establecimiento podrd conceder permisos bimensuales hasta de setenta y
dos (72) horas para salir del establecimiento sin vigilancia a los condena-
dos que retinan los siguientes requisitos:

1. Haber observado buena conducta de acuerdo a la certificacién. que,-
- al efecto, expida el Consejo de Disciplina respectivo.

2. Haber descontado un tercio (1/3) de la pena 1mpuesta'

* 3. No tener orden de captura vigente por parte de ninguna autoridad.
Con todo si el organismo al que se solicita informacién no responde en el
término de un (1) mes contado desde el recibo de la solicitud, se entendera
que la persona carece de érdenes de captura vigentes. En el evento que

", ello no fuese asi y se hubiese dado aplicacién al silencio administrativo,
_seré responsable el funcionario que no suministré la informacion solici- -

tada por el juez competente.

- 4.No reglstrar fuga ni intento de ella durante el desarrollo: del proceso
o la ejecucién de la sentencia.

5. Haber traba]ado estudlado o ensefiado durante la reclusmn -

Quien observare mala conducta durante uno de esos permisos o
retardare su presentacion al establecimiento sin justa causa; se hara
acreedor a la suspension de los permisos a los que hace referencia el
presente articulo hasta por seis (6) meses ; pero si reincide cometiendo un
delito o una contravencion espec1a1mente de policia, se le cancelardn
definitivamente los permisos de este genero

. Nota. Este articulo- .corresponde al articulo 62 aprobado en prlmer
debate -

Articulo 46 (Nuevo) Permiso de salida.La Ley 65 de 1993 tendra un

articulo 147A del siguiente tenor:

Articulo 147A: Permiso de salida. El condenado que no goce de
libertad condicional, podré gozar, sinvigilancia, de permisos de salida del
establecimiento durante quince (15) dias continuos cuando acredite los
siguientes requisitos:

-1. Haber observado buena conducta de acuerdo a la certificacién que

al efecto, expida el Conse]o de Disciplina respectivo.

* 2. Haber cumplido al menos las dos terceras partes (2/3) de condena
3. No tener orden de captura vigente por parte de ninguna autoridad.

Con todo, si el organismo al cual se solicita la informacién no responde -

en el término de un (1) mes, contado desde el recibo de la solicitud, se
entenderd que la persona carece de 6rdenes de captura vigente. En el

'l
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evento que ello no fuese asi y se hubiese dado apllcacmn al silencio
administrativo, serd responsable el funcionario que no suministro la
informacién solicitada por el juez competente

4.No reglstrar fuga ni intento deella durante el desarrollo del proceso_

o la ejecucion de la sentencia.
5. Haber trabajado, estudiado o ensenado durante la reclusion.

6. Haber gozado del beneficio del articulo 147 cumplido satisfactoria-
mente con las obligaciones derivadas del mismo.

Quien observare mala conducta durante uno de esos permisos y-

retardare su presentacxon al establecimiento sin justa causa, se hard

acreedor a la suspensién de los permisos a los que hace referencia el
" presente articulo hasta por seis (6) meses; pero si reincide cometiendo un
delito o una contravencién especml de policia se le cancelaran definiti-
vamente los permisos de este género.

Contodo, los permisosno podran exceder de cuarenta y cinco (45) dias
anuales. :

~ El condenado que goce de los permlsos contenidos en este articulo, no

podr4 gozar dentro del mismo afio de los sefialados en el articulo 147 de

esta ley.

Articulo 47 (Nuevo) Lzbertad Preparatorta Elarticulo 148 delaLey
65 de 1993 quedara asi:

Articulo 148: Libertad Preparatorta El condenado a pena de prisién '

igual o superlor a diez (10) afios que no goce de libertad condicional y le
falten tres (3) afios para culminar su condena o si la condena es inferior
a diez (10) afios, haya redimido las cuatro quintas (4/5) partes de la pena

- impuesta, se le podra conceder la libertad preparatoria para trabajar en
fabricas, empresas o con personas de reconocida seriedad, siempre que

éstas colaboren con las normas de control establecidas para el efecto.

En los mismos términos, se concederan a los condenados para que

puedan continuar sus estudlos profesmnales en universidades oficial-
mente reconocidas.

El trabajo y el estudio sélo podré realizarse durante los dias hébiles de
'semana, debiendo el condenado regresar al centro de reclusion los dias
sibados, domingos y festivos.

" Antes de concederse la libertad preparatorla el COIISC_]O de Disciplina
estudiara cuidadosamente al condenado cerciorandose de su buena con-
ducta en un lapso apreciable, de su consagracion al trabajo, al estudio y

~ de su claro mejoramiento en el proceso de readaptacion social.

La autorizacién de que trata este articulo la haré el Consejo de

Disciplina, mediante resolucion motivadala cual serd enviada al Dlrector
del centro de reclusion para su aprobacwn

)

_ La Direccién del respectivo centro de reclusion instituird un control
permanente sobre los condenados que disfruten de este beneficio, bien a’

través de un Oficial de Prisiones.o de un Asistente Social quien rendira
informes quincenales al respecto. .

Atticulo 48 (Nuevo). Incumplzmiento de las obligaciones. El articulo
150 de la Ley 65 de 1993 quedars asi: .

* Articulo 150. Incumplimiento de las obltgacwnes Al interno que
incumpla las obligaciones' previstas en‘el Programa de Instruccion
Abierta, de confianza, libertad o franquicia preparatorlas, se le revoca el

beneficio y-debera cumplir el resto de la condena sin derecho a llbertad»

cond1c1onal

Normas intemas de manejo carcelario
_ Medidas de sujecion . -

El Capitulo Décimo (X) de la ponencia para segundo debate corres-
ponde al Noveno (IX) del texto aprobado en el primero, sin que sus
disposiciones sufran grandes modificaciones salvo la relativa a la supre-
sion de los términos “activa o pasiva” del articulo 39 del texto que viene
~ de las Comisiones Conjuntas y que cotresponde al nuevo articulo 52 del
presente capitulo, referido a la resistencia a las autoridades penitencia-

' rias. Igualmente el articulo 51 del presente capitulo referido al derecho a

la intimidad y privacidad del reo corresponde al dltimo parrafo del

artlculo 39 del texto aprobado en primer debate que ahora se presenta -
como- articulo separado. Veamos entonces como queda el Capitulo X.

CAPITULO X

- , Normas internas de manejo carcelarlo
’ Medidas de sujecién

_Articulo 49. Queda prohibido el empleo de esposas, grllletes chalecos
o camisas de fuerza y demdas medidas de sujecién fisica 1mpuestas COmo
castigo. Excepcmnalrnente podran adoptarse medldas de sujecién en los
siguientes casos: S !

.a) Como precauci6n contra una posible evasién o durante el traslado
del interno; _ :
b) Por razones médicas, a indicacién del facultativo formulada por
escrito; : : )

¢) Por orden expresa del director del establecimiento con el Ginico
propdsito de impedir que el interno se cause dafio a si mismo, a un tercero
o al establecimiento y sélo en €l'eévento de haber resultado inadecuados
o insuficientes los demas métodos de seguridad empleados ordinaria-
mente para tales casos. -

Respeto a la pr1vac1dad ya la dignidad humana

Articulo 50 (Nuevo). Todo interno, asi como toda persona capturada,
retenida o conducida por las autoridades, tiene derecho a la privacidad de’
suimagen. Ninguno puede ser expuesto ni sometido sin su consentimien-
to a medios de comunicacién en condiciones que afecten la dignidad
humana ni.a visitas de funcionarios o autoridades con fmes ajenos alos -

" de la competencia de dichas autoridades.

Resistencia a la autoridad pemtencnarla

Articulo 51. Al personal penitenciario le est4 absolutamente prohi-

- bido recurrir a la fuerza en sus relaciones con los internos, salvo en

casos de fuga, evasi6n o sus tentativas y de resistencia violenta o por
la fuerza a una orden que se 1mparta con su]ecmn a normas legales
o reglamentarias. -

El uso de armas de dotacién reglamentaria, estara hmltado a aquellas

‘circunstancias excepcionales en que sea indispénsable utilizarlas con

fines de prevenci6n o por peligro inminente para la vida, la salud ola
segurldad de agentes, internos o terceros. '

Normas de disciplina

El capitulo Once (XI) denominado “Normas.de D1501phna co\
rresponde al Capitulo X del articulado aprobado por las Com1s1ones
Primeras Conjuntas, con una sola modificacién consistente en la
adicién que se introduce al primer articulo-del Capitulo en el sentido
de establecer que “no habré normas disciplinarias secretas ni contra-

rias a la presente ley”. Se trata del articulo 52 del texto propuesto en
- segundo debate y que corresponde al artlculo 40 del proyecto aproba-

do en el primero.
Aunque pareciera extrafio, en la actualidad ex1stcn en el Inpec regla- -

. mentos disciplinarios secretos, como es el caso de los pabellones de

méxima seguridad. Obviamente, nadie puede cumplir normas que no -~
conoce y por esto es absurda la existencia de reglamentos d1501p11narlos
de caracter reservado, esto es, que sus destinatarios no puedan conocer.

CAPITULO XI
Normas de disciplina :
Artlculo 52. Elinterno est4 obligado a acatar las normas de conducta:

" que determinen la ley y los reglamentos que se dicten para hacer posible
. una ordenada convivencia dentro de los establecimientos penitenciarios

y al mismo tiempo promover su _readaptabién social. Pero ninguna
autoridad puede obligar a los internos a aceptar participacion en actos o
predicaciones religiosas, morales o politicas. No habrd normas dzsaplz-

_narias secretas ni contrarias a la presente ley

En relacién con los articulos 54, 55 y 56 del presente capltulo
corresponde en su orden a los articulos 42, 43y 51 del texto aprobado en
primer debate de las Comisiones Primeras Conjuntas.



Pagina24 -~ -

Martes 4 de nov1embre de 1997

GACETA DEL CONGRESO 457

 Relaciones con el mundo extenor

"Enla ponericia para segundo-debate se mcluye como Capltulo nuevo
" (el XII) las normas relativas a las relaciones de los internos con elmundo
_ exterior, a cuyo primer articulo, el 56 que corresponde al'51 del proyecto
aprobado en primer debate, se'le introducen algunas modlflcacwnes

La primera para indicar. que no podra privarse al 1ntemo del derecho

a comunicarse en forma permanente con su familia ni del derecho a'ser
_ visitado periédicamente por los miembros de ésta asi co'n'zo POr sus
. curadores, allegados 0 amigos, abogados, médicos u otros profeswnales
Yotras personas querepresenten organismos o msutuczones mteresadas
en la rehabilitacion de los presos. La segunda; para. mdtcar en un nuevo
parrafo. (el inciso fznal del articulo 57 propuesto) que se zntr'oduce al
texto del articulo, que las “visitas periédicas de esposas o companeras
permanentes y de parientes cercanos, .no podrin ser lzmztadas por

* disposiciones de los reglamentos penitenciarios. El texto de la norma en

 mencion queda de la siguiente manera:
| - CAPITULO X,
Relaciones con el ‘mundo exterior

- . ¢

Articulo 56. No podra privarse al interno del derecho a comumcarse

-en forma ' permanente con su familia ni del derecho a_ser visitado
pertodtcamente por los miembros de ésta.asi como por suq curadores
-allegados 0 armgos asi como con abogados médicosu otros profesnona-

A tales profesionales no podra ex1g1rse para las v151ta§ rehmsﬁos
distintos a los de su identificacién civil y profesional y la autorlzacwn del
interno para visitarlo, asi com¢ el visto. bueno de algtn d1rect1vo del
establecimiento carcelario. A las demés personas se ex1g1ra tamblen

autorizacién del correspondiente funcionario judicial, si éste lo ex1g1ere '

asi al respectlvo Director por razones especmles de segurldad o conve-
" niencia de la investigacién. "~ R

Las visitas periédicas de esposas o companeras permanem‘es y de los

parzentes cercanos no podrdn ser lzmztadas por dzsposzczones de los

reglamentos penitenciarios. |

Los articulos 58,59y 60 corresponden ensu orden alos artlculos 53
54y 44 del texto aprobado en prnner debate. . : A -

Asxstencla ala poblacnon carcelaria

El Capltulo XMl dela ponenc1a para segundo debate, corresponde
al Cap1tu10 Once (11) del proyecto aprobado en primer debate por las
comisiones Primeras Conjuntas.de’ Senado y Cémara, cuyP texto se
reordena bajo el-Titulo “De la Asistencia a la poblacién carcelarla

“comprendiendo los servicios-de la-asistencia legal,.la aslstencm
social, la asistencia moral.o esp1r1tua1 y materlal y la l
postpenitenciaria. =~ - ff’ e

Al primero de'los artlculos del Capltulo XIII (antes Capltulo XI
relativo ala Asistencia legal) se le introducen modificaciones respecto del
- texto aprobado en prlmer debate conel fln de contemplar la pos1b1hdad

estimulos de caracter tributario o de indole similar y aun en matena.

salarial, para aquellos eventos en que se atienda de oficio:un numero de
casos‘mayor al legalmente ex1g1ble Asi,‘quien actiie como defensor de
oficio, en representacion de un niimero de personas superlor\al senalado
en las normas de esta ley, se haré acreedor a tales beneficios. En efecto,

"+ e] articulo-60 —correspondlente al texto del. articulo 44 del proyecto

aprobado en primer debate— por virtud del cual se modlflca el inciso

\

prlmero del articulo 147 del C.P. quedara asi: - L

“*CAPITULO XIII SR

I

. Dela asnstencla a'la poblacion carcelarla R
’ -De la asistencia legal

" Articulo 60. El i inciso primero del artlculo 147 del CP.. quedara asi:
Articulo 147. Obligatoriedad del. cargo del defensor de oficio. El |

cargo de defensor de oficio se proveera inicamente-en los lugares enque
no ex1sten defensores piblicos y es de forzosa aceptacion. En consecuen-

™~

a51sten01a :

) 01a, el nombrado estara obhgado aaceptary desempenar el mlsmo salvo.

- que medie excusa por enfermedad grave o habitual, incompatibilidad de
. intereses por la condicién de servidor piblico o cuando la persona ya tiene
a su cargo cinco (5) o més defensas penales de oficio, o0 aduzca fundadas
1ncompat1b111dades por razén de tiempo disponible, lugar de residencia o
de ejercicio habitual o principal de su’ profesién, de especialidad ‘o
cualqu1era otra que pueda desfavorecer losi intereses de ladefensa técnica
~del procesado o acusado. - . :

-El Gobierno Nacional debers establecer estimulos o prerrogatlvas en’
materia tributaria, de seguridad social o de indole similar y aun de’
 cardcter salarial en favor de quienes desempenen el cargo de defensor
_de oficio en representacion de un numero de personas superior al
senalado en estas normds. o -

A su turno, el articulo 61 (de la elaboracién de llstas y organizacién

: ‘equ1tat1va de defensores de oficio), 62 (judicatura), 63 (servicio social), -

64 (asistencia moral, éspiritual o natural), 65 (derecho a mantener
.1 contacto con representantes del culto o religién de cada interno) y el 66
(asistencia postpenitenciaria) corresponden ensuorden alosarticulos 45,

- 146, 47, 49 y 56-del texto del proyecto aprobado en primer debate por las '

Comlslones Prlmeras Conjuntas dé Senado y Camara
. CAPITULO XIv
_— Dlsposmones -varias
Fmalmente en el Capltulo XIv- (que corresponde al nuevo XII del

proyecto aprobado en primer debate) denominado “De las disposiciones -

- Varias” se contemplan las normas relativas a la emergencia penitenciaria -
(articulo 58 proyecto aprobado en primer debate) y por tltimo las.
dlsposwlones que ordenan la conformacién de la “Comisién de Unifica-
ci6n de las normas del sistema penal, de procedimiento penal y peniten-
ciario del pais y que en su orden corresponden a los articulos 68, 69 y 70
del texto de la ponencia para segundo debate. El correspondiente a la
emergencia carcelaria no sufren modificaciones mientras que el articulo

“70'se modifica ensu redaccién ccon miras a precisar su contenido. En todo -

-

caso, se prevé que la comision estard encargada de realizar una revisién -

mtegral de las normas penales y penitenciarias de la leglslac1on colom-
bianay con base en ello propondré una reforma 1ntegral del sistema penal
y penitenciario nacional, a partir de los estudlos empiricos y teéricos que .

se realicen u ordene realizar sobre el tema.

* Ademds se establece que la Comision estara integrada por el Flscal
General de la Nacién o su delegado quien la presidir4, el Defensor del
Pueblo o su delegado, el Procurador General de la Naci6n o su. delegado,
un miembro de cada una de las Comisiones Primeras Constltucmnales de
Senado y Cémara del honorable Congreso. - ‘

. ~’La Comisién estar4 1ntegrada igualmente por un profesor de ciencias °
penales y-criminolégicas y demds miembros previstos originalmente los
cuales serdn escogidos de comiin acuerdo con el Fiscal-General de la
Naciér. Estos tltimos tendran el caricter de servidores piiblicos y estaran -
obhgados a dedlcarse de manera excluswa a atender las labores de esta
Com1s1on

. La Comisi6n presentara un mforme mensual al Congreso de Ia
Repubhca y al Gobierno Nacional, acerca del avance de sus trabajos y al
final del término previsto para su labor deber4 presentar para su examen
por el Gobierno Nacional sendos proyectos de Codlgo Penal, Cédigo de

'

Procedimiento Penal y Cédigo Penitenciario que seran luego: puestos a -

_consideracion del Congreso de la Reptiblica. ..

- Comio-tiltimo arti¢uld del proyecto se consagra la norma relatlva a

la vigencia-de la ley Es de.advertir que del capltulo final “De las -
dlsposwlones varias” ¢como venia del proyecto aprobado en las Comi-

. siones Conjuntas bajo el nimero XII se excluyen en el articulo 59
* sobre la reglamentacion por parte del Gobierng Nacional del trabajo

comunltarlo ~dentro de los 6 meses siguientes a la vigencia de la ley—
que queda incluido en el Capltulo IX “De algunos beneficios adminis-
trativos” bajo el nimero 45, asi como el articulo 60 homicidio s1mple
que paso a formar parte del Capitulo IV “De la duracién de las penas
como artlculo 18 . .

“"

i

—t
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En consecuencia, el capitulo final “De las dlspos101ones Varias” (XIV)

CAPITULO XIv
Disposiciones varias

Artlculo 67. El personal penitenciario deberd ser espe01ahzado y
seleccionado teniendo en cuenta el caré4cter e importancia de la mision
social que debe cumphr de acuerdo con esta y las demas leyes sobre la
materla : .

Paragrafo El Inpec organizard y ejecutard programas educativos
especiales orientados a la cualificacién del personal penitenciario, para lo
cual podra celebrar convenios -con .centros académicos de educacién
superior de reconocida trayectoria.

Nota. Esta articulo corresponde al artlculo 57 aprobado en prlmer
debate. : '

Articulo 68. El articulo 168 de la Ley 65 de 1993 tendrd un inciso
adlclonal

"La emergencm pemtenmarla y carcelarla podré decretarse hasta por 90
dias calendario, tiempo en el cual ha de superarse la crisis; en la
eventualidad que ello no ocurriere se podra prorrogar’ por una sola vez
hasta por 90 dias més. .

Articulo 69. Créase la Comlslon de Un1f1cac1onyRev1szon Integral de

las Normas del Derecho Penal, Procesal Cenal y Penitenciario del pais,
que por el térming de un afio contado desde la expedicion de esta ley, se

_encagard de realizar una revision integral de las normas penales y

penitenciarias de la legislacion colombiana y proponer una reforma
integral del sistema penal -y penitenciario nacional con base ern los

~ estudios empiricos y tedricos que sobre el tema ex1stan se realzcen o se-

ordene realizar. ,
La Comision estard integrada por el Fiscal General de la Nacién o su

delegado quien la presidira, el Defensor del Pueblo o su delegado, un -

Magistrado de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, un Magis- .
trado de la Corte Constitucional, el Procurador General de la Nacién o su
delegado, un miembro de cada una de las Comisiones Primeras Consti-_
tucionales de Senado y Cdmara del honorable Congreso, designados por
las directivas de éstas y un delegado del Presidente de la Repiblica.
Estard integrada ademds por un profesor de Ciencias Penales y

" Criminol6gicas de una universidad privada, un profesor de ciencias

penales y criminolégicas de una universidad ptiblica, un experto.
criminélogo, un experto en ciencias sociales y politicas y un especialista
en ciencias econémicas o administrativas relacionadas con la administra-

. cién de justicia, los que serén designados por el Gobierno Nacional, a

través del Ministerio de J usticia y fel Derecho de comun acuerdo con el
Fiscal General de la Nacion.

Cada miembro de la Comisién contara con dos asesores, de&gnados
por la entidad que representa, uno de los cuales debera ser especializado
en areas sociales distintas a la del derecho. La Comisién contard con una
secretaria y dos asesores permanentes  a cargo del Ministerio de Justicia

y del Derecho

Las personas desi gnadas como miembros dé la Comisién a que alude
el parrafo anterior, tendréan el cardcter de servidores ptblicos y estaran
obligados a dedicarse de manera exclusiva a atender las labores de esta
Comisién. Su salario sera el equlvalente al de un Magistrado de la Corte
Constitucional. :

Articulo 70. Vigencia. Lapresente ley rige a partirde su promillgaci'c’)n'.

Con las reformas indicadas; me permito poner a consideracion de la
Plenaria del honorable Senado de la Repiiblica el siguiente articulado:

CAPITULOI
Del campo de aplicacién

Articulo'1% Las disposiciones de la presente ley se-aplicarédn a todas
las personas que estén siendo investigadas o que hubieren sido condena-
das por la comisién de hechos sefialados como delitos en nuestras leyes
penales. :

Paragrafo tran31tor10 Salvo lo dispuesto en el artzculo 46 y en las
normas contenidas en el Capitulo IX de la presente ley, que regirdn de
inmediato, las disposiciones de la misma en relacién con las personas

. que estén siendo investigadas - se encuentren o no privadas dela libertad

- 0 que hubieren sido condenadas por delitos de competencia de la
justicia regional, comenzard dentro del ano szgulente ala fecha de su
promulgaczon : -

A

. : CAP_ITULO g

De los principios
Articulo 2°. Las presentes disposiciones contienen los criterios con--
forme a los cuales debera orientarse la aplicacion de las reglas previstas
en ésta y las demis leyes y normas reglamentarias que rijan el sistema
penitenciario del pafs: |

1. El objetivo primordial de la justicia penal y de su sistema peniten-
ciario ser4 lograr la readaptaci6n y reincorporacién del interno en el seno |
de la sociedad y la familia mediante su resocializacion, entendiendo por -
tal la capacitacién para la vida en sociedad en condiciones normales de
libertad y de un modo pacifico y productivo. ' o

2. Al aphcar las disposiciones de la presente ley y las demas que
regulen nuestro sistema penitenciario, las autoridades correspondientes -
estdn obligados a buscar que se logre un equilibrio entre el interés de la

“sociedad en la preservacién delase gurldad publicay laeficaz prevencmn

del delito y los derechos de los smdlcados 0 condenados por éstos, asi
como de las victimas de los mismos.

3.El prop051to fundamental de las medidas alternatlvas no prlvatlvas
de la libertad previstas en las presentes disposiciones serd el de raciona-
lizar la aplicaci6n de las demés medidas sancionatorias contempladas
dentro del sistema penal colombiano y estaran orientadas a reducir ei
rigor, la severidad y la duracion de las penas prxvatlvas de la libertad,
mediante el tratamiento pénitenciario y pro greswo del interno en el seno
de la comunidad, teniendo en cuenta las exigencias de la justicia'social y
las necesidades de rehabilitacién del procesado, dentro del debido respeto’
de su dignidad humana. .

4. La variedad y el tipo de medidas p_rivativas y no privativas de la
libertad que se establezcan dentro de nuestro sistema de justicia penal,
estaran determinadas en la ley de tal manera que la fijacion de las penas .
sea compatlble con la protecc1on de la sociedad, evitando en ‘todo

‘moménto la pr1vac10n innecesaria de la hbertad del procesado o conde-

"

nado.

.S Lai 1mp031c10n de medidas prlvatlvas yno prlvatlvas dela hbertad
sin excépcidn estardn sometidas a la revisién de otra autoridad judicial
con competencia para actuar en forma independiente. En tales casos se
actuard a peticién del procesado o condenado.

6. El condenado o detenido estara facultado para formular petlclones
o presentar reclamaciones ante la autoridad competente, acerca de aque-
llas cuestiones que afecten sus derechos fundamentales por virtud de la
aplicacion de alguna de las medidas ' privativas y no privativas de la
libertad previstas en la legislacion vigente. :

7.Ladignidad del procesado o condenado sometido a penas prlvatxvas
y no privativas de la libertad seré protegida en todo momento.

8. Durante la aplicacion de las medidas prlvatlvas y no privativas de
la libertad, los derechos del procesado o condenado no se limitardn mas -
alla de lo permitido por la ley y segiin lo expresamente dispuesto.por la

* autoridad competente para adoptar la misma, respetando en todo momen-

to el derecho a la intimidad del afectado y de su familia, asi como los
demads derechos fundamentales que correspondan a éste en su condlclon
de persona humana .

9. El expediente personal del procesado se mantendra bajo reserva y
su manejo se hard en forma estrictamente confidencial e inaccesible a
terceros. Al mismo tendrdn acceso sélo las personas directamente

_ interesadas en la tramitacién del caso o las que sean expresamente

autorizadas para ello por la autoridad judicial que esté conociendo del -
proceso. : - -
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10. El tratamiento y las normas del sistema penitenciario y carcelario
del pais deberan aplicarse de acuerdo con las necesidades peculiares de
cada caso, los medios de prevencién y tratamiento curativo, educativo,
asistencial y de cualquier otro caricter. que el Estado. promueva de
conformidad con los avances cientificos en la materia, con el objeto de
lograr la readaptacién del condenado que es el fin esenc1al de la pena
prlvatlva de la libertad,. propdsito que tamblen deber4 ser respetado en
el régimen de detencién preventiva. /

11. La ejecucién de las penas estard exenta de torturas, asi como de
*actos o procedimientos vejatorios o humillantes para la persona del
condenado. El personal penitenciario que ordene, realice o tolere tales
excesos se hard acreedor de las sanciones previstas en el Codigo Penal,

* sin perjuicio de las-disciplinarias que correspondan.

12. Las-normas que rigen el sistema penitenciario se aplicardn con
Sujecion al principio de igualdad de los procesados o condenados, lo que
no obsta para que entre éstos puedan establecerse distinciones razona-

bles para efectos del cumplimiento de la sentencia, asi como de la polttzca '

penitenciariay carcelariay en relacion con el tipo de delito, la, | persona-
lidad, la seguridad,la resocmllzaczon y reeducaczon de aquellos o
razones similares.

Nota. Este articulo corresponde al texto del artlculo 2o0. apro‘pado en
primer debate, al cual se le adiciona un-nuevo numeral el 12.

_CAPITULO III
De los establecnmlentos carcelarios .

Artlculo 3% Los establemmlentos carcelarios serdn creados, organiza-
dos y dirigidos por el Gobierno. Nacional a través del Instituto Nacional

de Prisiones (Inpec) cuya direccion estard a cargo de un civil especiali-

zado en ciencias penalesy penitenciarias. Tales establecimientospueden
ser de detencidn preventiva, de cumphrmento de penas y los de cardcter
especial. . .

‘Para el cumplimiento de penas

. Articulo 4°. Las penas privativas de la libertad deberan cumplirse en.

los establecimientos destinados exclusivamente para los condenados. En
cada distrito existird al menos un establecimiento carcelario para la
ejecucwn de las penas. En ellos se establecerd un sisterna gradual y

progresivo de ejecucién y cumplimiento de las mismas quc servirdn -
ademdés para la clasificacién de'la poblacion reclusa asi: De alta mediana

'y minima seguridad.

Paragrafo. El Gobierno Nacional dar éumplimiento alo dis_puesto en
este articulo dentro de los dos afios siguientes a la vigencia de esta ley.

Articulo 5° Los establecimientos destinados al cumpIimiento de
. penas privativas de la hbertad deberan contar, como minimo, con las
siguientes condiciones:

a) Personal capacitado en las labores penitenciarias, en particular
el que se encuentra en contacto estrecho con los internos, que debera
ejercer una actividad predommantemente readaptatlva, educativa y

-humanitaria; .

b) Un organismo técnico-criminoldgico, del que forme parte por lo

menos un psiquiatra,un crimindlogo, pedagogo, un trabajador social, un

socidlogo, un terapeuta ocupacional y un médico_a quienes correspon--

derd elaborar un programa mdlvzdualtzado de reeducaczon que serd
evaluado cada tres meses;

©) Servicio médico, acorde con la ubicacién, t1po de establecmlento
y necemdades

d) Secciones de trabajo que aseguren la plena ocupac1on de los
internos;

e) Biblioteca y escuela a cargo de personal docente;
* f) Servicio social; ‘
g) Tribunal de d1sc1p11na o.de conducta

h) Instalaciones minimas aptas para desarrollar actividades y progra-
mas recreativos apropiados para.un sano esparc1m1ento

1) Espacios para el.culto y la asistencia religiosa en los términos de la
Ley 133 de 1994;

. j) Locales y medios adecuados para tratar a los internos que padezcan

- alteraciones psicoldgicas.

Articulo 6°. El articulo 400 del C.P.P., quedari asi:
Articulo 400. La pena debera ser cumplida por el condenado atendien-

.do, en primer lugar, la ubicacién de su domicilio, propendiendo para que

ésta sea cumplida en el establecimiento de reclusién mas cercano al lugar

de su residencia familiar.

Nota: Este articulo corresponde al articulo 7° aprobado en prlmer
debate S

Artlculo 7°. El interno que llegare a presentar alguna forma de

‘trastorno mental o fisico, que a juicio del psiquiatra o del médico del

establecimiento aconsejen su separacion del régimen comiin del mismo,

serd remitido a un -centro adecuado para el tratamiento y manejo .

especializado. El tiempo que el interno dure privado de la libertad en ese

‘régimen hard parte de la detencion preventiva o de la pena que se

encuentre cumpliendo. Unavez cese dicho estado de trastorno, el mterno
serd reintegrado al régimen comiin.

Parigrafo. El Ministerio de Salud asumird el. tratamiento de los
internos que se encuentien en las condiciones sefialadas en el presente
articulo, para lo cual deberd i mcorporar a éstos al Sistema Nacional de
Salud previsto en la Ley 100 de 1993.

Nota: Este articulo corresponde al articulo 60. aprobado en primer

' debate con las respectivas modificaciones.

oL " De detencnon preventiva

Articulo 82. Los establecimientos de detencién preventlva son los
destinados para la reclusién de los sindicados o investigados por la
comision de delitos, enlos casos en que proceda la privacién de lalibertad

como medida de aseguramiento durante el proceso. En los establecimien- -

tos destinados a procesados o sindicados no podran ser alojados quienes

estén condenados.

Atrticulo 92 Los establecimientos carcelarios destinados exclusiva-
mente a la detencién preventiva, asi como para el cumplimiento de penas

por hechos culposos, se denominaran casas-circel. Las casas-carcel.

deberan cumplir los requisitos que para el efecto establezca el Ministerio
de Justicia y del Derecho en materia de instalaciones, seguridad e higiene.
Previa autorizacién del Consejo Directivo del Inpec, los particulares
podran organizar casas-carcel para lo cual deberan verificarse las condi-

- ciones exigidas conforme el inciso anterior.

Parégrafo 1° La vigilancia y seguridad de las casas- _cércel a que se

refieren las anteriores disposiciones, estaré a cargo del Inpec, sin perjui-

cio de que la administracién sea asumida por entidades privadas de

conformidad con el reglamento que para el efecto expida el Gobierno

Nacional.. ,
Pardgrafo 2°. A partir de la construccién o adecuacién de las edifica-

-ciones destinadas-a las casas-cércel, estas seran los tnicos centros de
" reclusion a los que podrd conducirse a los sometidos a detencién preven-

tiva o los condenados por delitos culposos, con las excepciones que la
propia ley dlsponga o
Sitios de reclusién especiales
Establecimientos para mujeres R
Artlculo 10. Habra sitios espec1ales para la reclusién de mujeres

_sindicadas o condenadas por la comisién de delitos que impliquen penas

privativas de la libertad, los cuales'deberdn reunir en todo caso los
requisitos previstos en el articulo 5° de la presente ley. En los estableci-

~ mientos para mujeres existiran dependencias especiales para la atencién . »
de las internas embarazadas y de las que han dado a luz.

La interna que tuviere hijos menores de tres afios podra retenerlos
consigo. No podré ejecutarse ninguna correccion disciplinaria que pueda

_-afectar al hijo en gestacmn o en estado de lactancia.

v
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Se creardn todas las condiciones materiales 'y espirituales que sirva

para asegurar el desarrollo integral a plenitud de los nifios hijos de

. mujeres. privadas de la libertad, en los dmbitos afectivo, fisico, social,

cultural, recréativo y ambiental.

Los nifios hijos de reclusas nacidos en un establecimiento carcelario
deberdn ser registrados de inmediato con los apellidos de los padres si
los tuviere, o en su defecto con los de la madre; sin que tal hecho pueda
hacerse constar en la correspondiente partida de nacimiento. Si el padre

* no lo reconoce voluntariamente, se oficiard al Defensor de Familia para
" que inicie las acciones pertinentes..

Lo dispuesto en este articulo se aplicaré sin perjucio de lo sefialado
en los articalos 407 numeral 2° y 507 del Cédigo de Procedimiento
Penal. ' ' ‘

Articulo 11. Al Estado corresponde la proteccién de los nifios hijos de
reclusas que se encuentran por esa situacién irregular en circunstancias

" de vulnerabilidad y debilidad, para lo cual brindar a éstos trato especial

y preferente, velando por el me]oramlento de 1a calidad de vida, la salud,
la educacion y la recreacion de los mismos, como presupuestos para el
desarrollo integral de tales nifloscon el fin de crear condzczones efectivas
y reales de lgualdad para los mismos.

Para los fines aqui previstos, éstos gozardn de la atencion gratuzta
que el Estado brindard a través de sus instituciones de salud, edu-

~ cacidn, asi como.en todos los programas que zmplanten o adelanten.

las distintas entidades estatales que trabajen por la nifiez. En todo .
caso se garantizardn las condiciones que permitan un desarrollo
normal de las reldciones entre el menor y su madre el mayor tiempo

!

Articulo 12. Nuevo. A las mujeres madres de familia condenadas a

penas privativas de la libertad podrd concedérseles la casa por cdrcel,

siempre que las circunstancias, edad y necesidades del hijo lo requiera

y se otorguen las garantias previstas para la detencion o prision .

domiciliaria.

Nota: Articulo nuévo que corresponde al tercer inciso del.articulo 11
aprobado en primer debate.

Articulo 13 (Nuevo). Las internas tendran derecho a conservar su
unidad afectiva y familiar, tendrdn visitas conyugales en dia y horarios
al igual que en los establecimientos para varones. Para los efectos de la
visita conyugal sélo mediard la aceptacion de la interna.

Paragrafo. De la visita intercarcelaria. Las internas que tengan
familiares detenidos hasta cuarto grado de consanguinidad, segundo de’
afinidad y primero civil, tendrén derecho a gozar del beneficio de visitas
para lo cual el Inpec las trasladara al centro carcelario o penitenciario
donde se encuentren recluldos sus familiares, observando en todo casoel
espiritu del articulo anterior.

Nota: Articulo nuevo que corresponde al dltimo inciso del artlculo 11.
aprobado en prlmer debate.

Establecimientos para desmovnllzados .
Articulo 14. Los integrantes de organlzacmnes politicas al margen de .

la ley que se encuentren vinculados a procesos de desmovilizacion y

reinsercién, que deban ser privados de la libertad como procesados 0
condenados por la comision de delitos que conternplen dicha sancion,
seran recluidos en centros especiales.

La Direccién del Inpec en coordinacién con elMiniste’r’io de Justicia
y del Derecho, el Ministerio del Interior y 1a Oficina del Alto Comisiona-
do de Paz, disefiard-y establecera programas especificos orientados a la
rehabilitacién, resocializacién y capacitacién para la convivencia de
éstos, ponlendo especial énfasis enlaformacion para la act1v1dad produc-
tiva. ~ . )

Parégrafo transitorio El Gobierno Nacional debera cumplir con las
exigencias sefialadas en las normas anterlores dentro de los dos (2) afios
siguientes a la vigencia de esta ley.

_Nota: Este articulo corresponde al texto del articulo 12 aprobado en
prlmer debate.

Artlculo 15. Las entidades publlcas o privadas podrén contribuir en la
construccién y sostenimiento de los centros especiales de reclusnon 0 de
las denominadas casas-c4rcel. .

Nota: Este articulo corresponde al texto del articulo 13 aprobado en

primer debate.

Articulo 16. Conelfinde incentivar lainversion prlvada enloscentros -
de reclusidn, el Gobierno Nacional creara estimulos tributarios y de otro
orden, para aquellas empresas 0 personas naturales que se vinculen a los
programas de trabajo y educacién en las circeles y penitenciarias, al igual
que a las empresas que incorporen en sus actividades a pospenados que
hayan observadobuena conducta certificada porel ConseJo de Disciplina
del respectivo establecimiento carcelarxo

Nota: Este articulo corresponde al texto del articulo 14 aprobado en
primer debate.

Articulo 17. El COHSC_]O Directivo del Inpec podra dar en concesion a
empresas: prlvadas interesadas en la construccion, organizacion, adminis- -
traciény ejecucion de los programas de desarrollo enlos establecimientos
carcelarios, penitenciarios y colonias agricolas, de conformidad con la
reglamentac1on que, al efecto expida el Gobierno Nacional. ‘

Nota: Esta articulo corresponde al texto del articulo 15 aprobado en
prlmer debate.

CAPITULO 1V
De la duracién de las penas ‘
Artlculo 18. El articulo cuarenta y cuatro (44) del C.P.. quedara asi:
Articulo 44. Duracién de las penas. La duracxon maéxima de las penas

. seré la siguiente: -

* Prision hasta sesenta (60) afios

* Arresto hasta por ocho (8) afios

« Trabajo comunitario hasta por tres (3) afios

« Restriccién domiciliaria hasta por tres (3) afios..

* Interdiccién de derechos y funciones piblicas, hasta por diez (10)
afos. : -

* Prohibicién del e;ercnclo de un arte, profesmn u of1c1o, industria o
comercio, hasta por cinco (5) afios. -

. Suspensmn dela ‘patria potestad, hasta por diez (10) afios.

"Nota: Este articulo corresponde al texto del articulo 16 aprobado en
primer debate. .’ - :

Articulo 19. Homicidio. Las penas para los delttos de homicidio

. simple o el doloso; serdn las contempladas originalmente en los articulos

323y 324 del Decreto 100 de 1980 para los delitos de homicidio simple

"y agravado respectivamente, salvo que se trate de hechos o actos que

sean conexos con el delito de secuestro o de terrorismo.

Nota. Este articulo modificado corresponde al texto del articulo 60
aprobado en prlmer debate.

CAPITULO V
De las medidas de aseguramlento
Articulo 20. Suprimase el inciso segundo del articulo 388 del C.P.P..,

"y adiciénese un paragrafo cuyo texto quedard asi:

Articulo 388. Requisitos sustanciales. Son medidas de asegura-

~miento para los imputables: la conminacidn, la caucién, la prohibicién’

de salir del pafs, la detencidn preventiva y la detencién domiciliaria,
que se aplicaran cuando contra el sindicado resultaren al menos una
pluralidad de indicios graves que permltan inferir su posible respon-
sabilidad penal.

La providencia que imponga las medidas de asegurarmento serd
motivada y €l funcionario que la adopte debera sefialar, ademas de los
requ1sxtos prev1stos en el CP.P., las razones por las que la con51dera
necesario. : ©

Nota: Esta disposicién corresponde al articulo 17-del texto aprobado '
en primer debate. :
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* Articulo 21. El articulo 397 del C.P.P. , quedara asi:
Articulo 397. De la detenczon preventwa La detencwn preventlva
procedera .

- Cuando el dehto por €l cual se mvestlga al smdlcado tenga sefialada
pena privativa de la libertad cuyo minimo sea o exceda de tres (3) anos.

— Cuando en contra-del sindicado existiere sentencia condenatorla -

ejecutoriada que estuviere vigente por delito deloso o pretemtencmnal
‘que tenga prevista pena privativa de la libertad.

- Cuando se hubiere impuesto medida de aseguramlcnto de detenc1on
domiciliaria y el sindicado incumpla las obhgac1ones que dicha medxda
conlleva, o cuando esta no proceda por atsencia-de los requ§1tos
contemplados en el articulo 396 del Cédigo Penal.

— Cuando contra el sindicado resulten més de un indicio grave de
responsabilidad establecido con base en las pruebas que ex1stan en el

im,

proceso. o o ;

Nota: Este articulo corresponde al articulo 18. aprobado en primer
debate. ) :
Articulo 22. El articulo 396 del C. dé P P. quedar4 asi:

Articulo 396.De la detenciondomiciliaria. La detencién domiciliaria
" tendra el caracter de medida de aseguramiento sustitutiva de la detencién
~ preventiva en los eventos en que el delito por el cual se procede tenga

prevista una pena minima privativa de la libertad que no exceda de cinco -

(5) afios, siempre que €l sindicado no presente antecedentes penales y
demuestre sitio de habitacion conocida o trabajo permanente y preste
caucion para garantizar su conducta y comparecencia al proceso. En
caso de infringirse las correspondientes obllgaczones se revocard la
detencion domiciliaria. '

Se concedera tambiénla detencién domiciliaria como sustitliti\{a de la

privativa de la libertad cuando el condenado cumpla 60 afios de edad.

Paragrafo. Tratdndose de las contravenciones especiales a las que hace
referencia el articulo 16 de la Ley 228 de 1995, la detencién preventlva
también podré ser sustituida por la detencion dom1c111ar1a siempre y
cuando el sindicado cumpla con los requisitos previstos en' este artxculo

Nota. Este articulo mod1f1cado corresponde al articulo 19 aprobado en .

primer debate. : : .
Artlculo 23. El artlculo 414A del C.P. P quedara asi:

Articulo 414 A. Control de las medidas de aseguramiento. Las
medidas de aseguramiento proferidas por el Fiscal General de 1a Naci6n
o sus delegados, estaran sometidas a control formal y sustancial per-parte
del juez de conocimiento competente. Proceder4 a solicitud motlvada del

sindicado o su defensor, una vez se encuentre ejecutoriada aquella y hasta -

antes que se profiera resolucién ordenando el cierre de la instruccion. El

control delegalidad a quese refiere estanorma se surtira tamblen respecto

" delaprovidencia que niegue la detencién domiciliaria sohcltada Unavez
proferlda la medida de aseguramiento privativa de la llbertad

La presentacion de la solicitud ¥ su trdmite no suspendera el cumph-_

miento de la providencia ni el curso de ]a actuacion procesal
Formuladala petlclon ante el Fiscal, éste remitird copia ¢ del expedlente

al juez competente para su correspondiente reparto. Si el juez encontrare’
“infundadalasolicitud la desechara de plano. En caso contrario, laremitird -

como traslado comin a los demds sujetos procesales por ‘€] término de
cinco (5) dias. Vencido el término anterior, ¢l j juez decidiré dentro de los
veinte (20) dias habiles siguientes. :

Las decisiones que tome el juez en desarrollo del presente artlculo no
' adrmten recurso alguno.

El incumplimiento de los termmos prev1stos en este artlculo consti-
tuirdn falta disciplinaria. - . :

Lo dispuesto en este articulo, se aplicara sin per]u101o de lo sefalado.

en el articulo 82 de la Ley 190 de 1995..

" Nota: Este articulo modlflcado corresponde al articulo 20 aprobado en

* primer debate.

-
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Arficulo 24. Cuando el procesado respecto del que se hubiere autori-
zado la detencién.domiciliaria fuere condenado, siempre que hubiere
cumplido las obligaciones impuestas en ese régimen, descontard la pena
en el sitio de residencia de aquel, previo el pago de la caucién que se le
hubiere impuesto; asi como el cumplimiento del trabajo social que

everntualmente se le sefiale como reparacién a la sociedad por el dafio

causado.

Elcondenado enlas circunstancias previstas en la presente dlsposmon
serd autorizado a concurrir a los sitios de trabajo o estudio que viniere
realizando o que iniciare con posterlorldad a la condena.

Nota: Este artlculo corresponde al articulo 21 aprobado en prlmer
debate

- La libertad provisional

Articulo 25. Al articulo 415 del C.P.P., se adicionan los numerales 9"
y 10 que serdn del siguiente tenor:

9¢, En los eventos en que la pena aphcable al delito mvestlgado sea de

. drresto ono exceda de cinco (5) afios de prision, si el sindicado demostrare
" ocupacién laboral permanente y anterior a la investigacién se le concede-
14 la libertad provisional si se compromete, bajo caucién, a prestar al -
- menos dos (2) horas-diarias adicionales de trabajo comunitario que le.

impondré, entonces, ¢l funcionario de conocimiento en una entldad
‘estatal o de servicio social.. : - '

~ 10. Cuando se hayan cumphdo tres (3) afos de detencién preventlva
sin-que se hubiese proferido sentencia de la 1a, 2a o Gnica instancia,
siempre que la prolongacién de la investigaci6n y/o juzgamiento no se
haya debido-a maniobras dilatorias del sindicado o su defenser, que no
corresponda al 51mple uso de derechos procesales

debate. :
T ,‘CAPITULOVI'

_ | " De los subrogados penales
Artlculo 26 . El artlculo 68 del’ Codlgo Penal quedars asi:

Articulo 68. De la condena de ejecucion condicional. El juez de . -

primera, segunda o tnica instancia, de oficio o a peticiéon de parte,

: suspendera la ejecucion de la condena por un perlodo de pruebade dos (2)
a cinco (5) afios cuando quiera que:

* La pena privativa de la libertad 1mpuesta no sea superlor a cinco (5)
afos. ~

Que el condenado pague a la victima los per_]ulcxos causados por el'_
f'dehto salvo que demuestre incapacidad econémica para hacerlo, casoen

el cual se_podré conceder el subrogado de trabajo comunitario.
- Quela- ‘persona no presente antecedentes penales. '

" En los eventos en que el procesado retina los requ151tos para accederv :

a este subrogado, éste no podra ser privado de Ia hbertad durante la
1nvest1ga01on y juzgamiento.

Nota: Este articulo corresponde al. articulo 23. aprobado en primer

debate con las modificaciones que se observan en negnlla
2 Artlculo 27 . El articulo 72 del C.P:, quedar4 asi:
Articulo 72. El juez de ejecucién de penas concedera la libertad

condicional,-en los casos en que el condenado a pena privativa de la
- libertad que exceda de tres (3) afios, haya cumplido las tres quintas (3/5)

partes de la condena, siempre que su conducta en el establecimiento
carcelario haya sido buena y acepte las condiciones y restricciones a que
se refiere el articulo 73 del C.P. :

La certificacion de buena conducta del recluso que expida el respec— :
" tivo Comité de Evaluacién del establec1m1ento de reclusion bastara para.
-acreditar'su readaptacwn social.

Paragrafo. No se podré negar la libertad condlclonal con fundamento '
-en los antecedentes ]ud1c1ales cuando éstos hubieren sido tenidos -en

Nota: Este artlculo corresponde al articulo 22 aprobado en prlmer-

A
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cuenta para negar la condena de ejecucmn condicional, ni con base en
* hechos o razones tenldos en cuenta para d051flcar la pena 1mpuesta enla
sentencm g St - N

Nota Esta disposicién corresponde al artlculo 24 del proyecto apro--

\bado enprimer debate, con las modificaciones propuestas para la consi-
derac1on de la Plenaria del Senado'en segundo debate. .

... - CAPITULO VII
De las penas sustltutlvas

Artlculo 28 El Cédi go Penal tendra un artlculo 45A del 51gu1ente tenor
- literal: . ’ A

PR
12

i

o7

- Articulo 45 A. T rabajo Comumtarlo El traba]o comunitario con51ste' :

en la actividad social desempefiada por el condenado en beneficio de la
‘comunidadpor el término que sefiale. elj ]uez de conoczmzento que podra
exceder de cinco (5) anos. : ‘ .

requisitos:” - e « - .

1. Que la pena. rmpuesta para el hecho punible sea de arresto o no
. - condenado:podra cumplir la pena en colonia agrlcola 'Sin'embargo, enel . |

' exceda de tres (3) afios de’ pI‘lSlOIl 0 se trate de delito culposo

2. Que el condenado no tenga orden de' captura v1gente ni presente
- antecedentes penales Si el organismo al cual se le solicitala informacién

‘no responde en ¢l término de un mes, contado desde el recibo de la
solicitud, se entenderd- que la persona carece de Grdenes de captura

“vigente y/o de antecedentes. Eneleventoque ellono fuese asiy se hublera
- operado el silencio administrativo, serd responsable el funcionario que no

+"suministr6 la informacién: solicitada por el juez competente.

3. Que el condenado no se haya hecho acreedor a la. condena.de
e_]ecucmn condicional por carecer de los recursos para pagar 1a mdemm-
zacién de los perjuicios ocasionados: ’

Elj ]uez -determinara las obhgacmnes que se 1mpongan al condenado
“como traba]o comunitario, de conformidad con:sus caracteristicas socia-
les, econémicasy culturales sin que en ninglinmomento puedan vulnerarse
sus derechos: fundamentales como resultado del” desempeno de tales
actividades. : :

.

El traba]o comumtarlo 1mpuesto al condenado debera realizarse en el

’mlsmo mumclplo de su lugar de residencia y duranteos fines de semana '
'y la remuneracion que se obtenga por el mismo se destinaré al pago delos

perjuicios ocasionades a la victima del delito. -
Si-el_condenado 1ncumple las obligaciones impuestas por el juez,

cumphra la condena sefialada en el sitio de reclusmn que le corresponda o

segin lo dispuesto en la sentencia.

Cuando el procesado retina los requisitos para acceder al presente

subrogado, no sera prlvado de la libertad durante la 1nvest1ga01on y
juzgamiento. .

Nota: Este artlculo corresponde al ndmero 25 del textodel proyecto =
-aprobado’ en primer debate con. las rnodrﬁcacrones propuestas para '

‘segundo debate. S )

Articulo 29. Al condenado que no goce de hbertad condicional, podra '
concedérsele el beneficio administrativo de trabajo correccional sin.

_internamiento, realizande labores piblicas, agrlcolas o industriales por el

- . tiempo que falte para pagar la pena impuesta; siempre que s¢ hubieren

. /cumplido al menos las cuatro quintas-partes (4/5) de la misma y se

acredite buena conducta mediante certificacién expedida por el Consejo

- de Evaluacién del respectlvo establecimiento pemtenmarlo

‘Recibida la pet1c1on y cumplldos los requisitos €l Dlrector del
establecimiento, previo concepto escrito y favorable del Comité de
Evaluacién, remitiré la solicitud-con la copia de la sentencia debida-

mente ejecutoriada, la constancia dél tiempo de privacién de libertad. .

y el certificado de conducta del 1nterno al Dlrector Reglonal del Inpec
para su aprobacmn , - . :

./,

Paragrafo. Dentro de los tres (3) meses s1gu1entes ala V1genc1a de esta"

ley, los Directores de los estableclmlentos carcelarios a los que corres-

¢

Carcelario (Inpec). ~- -, .

ponde dec1d1r acerca del reconoc1mlento del beneflcm de trabaJo correc-
cional sin internamiento y los respectlvos ' Alcaldes Municipales, proce-

- der4n a suscribit convenios en los que se establecen los correspondientes

programas de trabajo comunitario y la remuneracion de las actividadés
consideradas como tales, con miras a asegurar y facilitar el desarrollo de

- las labores 1mpuestas al condenado. El no cumplimiento de lo aqui

prevnsto serd causal-de mala conducta para el funcwnarlo que omlta el

A cumphmlento de sus deberes.-

- La direccién del respectlvo céntro de reclusron en coordmacmn con
el alcalde mumc1pal osudelegado, 1mplementaran sistemas permanentes ‘

de control sobre los condenados que disfruten del beneficio, sin perjuicio. . .-

delafuncién que en tal sentido corresponda alj ]uez de e] ecucién de penaS' .

'y medidas de seguridad.

- - Nota: Este articulo modlflcado corresponde al artlculo 26 aprobado en

~ f primer debate.
Procederd a solicitud del condenado, lmpomendola en lugar de la -
pena przvatwa de la lzbertad szempre que. se retinan los szgulentes -

~ Articulo 30. Con excepcron del delitode. extorsién, enlos demés casos

de delitos y/o contravenciones especiales contra el patrimonio econdmi- -
co en que se imponga: pena prlvatlva de la libertad yno se otorgue ono
procedala condena de ejecucion condicional o la prision domiciliaria, el

eventode reincidencia se modificaré el sitio y la modalidad sefialadapara

el cumpllmlento de la pena enviando al condenado al establecimiento
‘penitenciario del orden nacional en el que permanecera ‘privado de'la
lrbertad hastael cumphmlento del termlno fijado como pena. '

“-Nota: Este articulo corresponde a1 artlculo 27- aprobado en. prlmer ’

debate. " . S S \

Artlculo 31.Los blenes mmuebles ublcados en sectores rurales respec— ‘
tode los cuales se hubiere decretado la extincién del domiinio en favor del '
Estado, que por sus caracteristicas puedan ser habilitados como colonias
agricolas para el'‘cumplimiento de la pena en 10s casos a que se refiere la
norma precedente, se adj udicaran al Instituto Nacional Penitenciario y

- Carcelario -Inpec-, entidad que Jos destinar4 a los, fines aludidos y a los, _
“que correspondera la orgamzac1on admmlstracmn manejo y control de ~ -

aquellos, con sujecion a las disposiciones que reglamentan la materla

“ El Goblerno Nacional a través de los'organismos competentes prestara ,

la asesoria técnica y la capacitacin.requeridas para la organizacion y.
funcronamlento de los mencionados establecimientos penitenciarios.

Nota: Este artlculo corresponde al artlculo 28 aprobado en prrmer

L debate. -

Artlculo 32 (nuevo) Dentro de los. sels (6) meses s1gu1entes a la
vigenciadela presente ley, el Goblerno Nacional expedlra las dlsposrcm-
nes que reglamenten el trabajo comunitario o el frabajo correccional sin -
internamiento, asi como en las colonias penales agricolas y las demés. -
normas encaminadas a lograr Ia v1genc1a de lo estableado en esta y las -
demis leyes que regulen el régimen pemtencmrro del pals ‘ '

" CAPITULO VIII -

Redenclon de penas por trabajo, estudro o enseflanza . .’
Redenclon de penas por trabaJO " A

" Articulo 33. El articiilo 82 deIa Ley 65 de 1993 quedara asf:

- Articulo 82. Redencién de penas por frabajo. Los detemdos o conde-
nados a pena privativa de la libertad que realicen traba]os conforme las
exigencias establecidas en la ley o en el reglamento penitenciario al que
estén sometidos, tendrdn derecho ala redenc1on dela. pena por el trabajo
efectlvamente realzzado o

. Nota: Estanorma corresponde al artlculo 29 del proyecto aprobado en -
‘ prlmer debate, con las modificaciories anotadas-y sefialadas en negrllla

" Articulo 34. Para los-fines de la presente ley, se consxderaran como
trabaJo los contemplados en el reglamento del respectlvo estableCImlento
pemtencmrlo y los establecidos para cada sitio de reclusién especial por

.* quienes tienen a su cargo el control de los mismos, debidamente aproba- . -

dos por la D1recc1on General del Instltuto Nacional Pemtencxarlo y-

4
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De igual modo podra autorizarse y reconocerse el traba_]o de quienes -

se encuentren cumpliendo su condena en la modalidad de carcel domici-
liaria, en los términos y condiciones que autorlcen y definan las autorlda-
des penitenciarias.

Paragrafo. Se tendrd como un d1a de trabajo el comprendido por-la
jornada laboral de ocho horas consagrada por las leyes que regulan la

actividad de los trabajadores que operan fuera de los establecimientos

carcelarios. - _

Nota: Estanorma corresponde al articulo 31 del proyecto aprobadoen
prlmer debate, con las respectivas modificaciones propuestas.

Capacltacwn laboral

Articulo 35. Lacapacitacién laboral del i interno seré objeto de especial
cuidado y se realizard de acuerdo con los métodos empleados en los
institutos o escuelas de formacion profesional.

La organizacién del trabajo penitenciario, sus métodos, modalida-
des, jornadas de labor, horarios, medidas preventiva de higiene y
seguridad deberdn satisfacer las exigencias técnicas y legales conte-

_nidas en las normas establecxdas en la legislacién inherente al trabajo
libre.

Paragfafo Las utilidades que produzca el trabajo o la pfoducciéri

penitenciaria se aplicardn al mejoramiento de sus condiciones producti- -

vas y especialmente a elevar su eflcacm como medlo del tratamiento
resocializador.

Nota: Este articulo corresponde a los niimeros 33y 34 del proyecto
aprobados en primer debate, con las respectivas modificacjones.
. Educacion ,
Articulo36 (Nuevo). A partir dela vigencia de esta ley, las autoridades
pemtenaarlas reglamentardn los programas y las medidas que sean

necesarias para asegurar que dentro del sistema penitenciario nacional, se
propenderd de manera permanente por mejorar la educacion e instruccién

- ala que puedan acceder todos los internos como parte del tratamiento N

penitenciario al que deben someterse.

La ensefianza se orientara hacia la reforma social del interno, especial-
mente para la comprension de sus deberes sociales, asi como para su
capacitacion productiva.

Accidentes de trabajo y enfermedades profesnonales

Artlculo 37. Los accidentes sufridos por el interno durante o con
motivo de la ejecucidn del traba]o penitenciario, asf comg las enfer-
medades profesionales contraidas por su causa, sera indemnizada por

el Estado conforme a las leyes laborales sobre la materia. De acuerdo

con las mismas normas también serd indemnizada la muérte produci-
da por accidente o enfermedad profesional originada en el trabaJo
penitenciario. ' ~

Nota: Este articulo corresponde al nimero 35 del texto aprobado en-

primer debate.
- - " Redencion de pena por estudio o ensefianza

4

AIthlllO 38. En los mismos términos previstos para la redencwn de
_penas por trabajo, los condenados a pena prlvatlva de la libertad o
detenidos por delitos que contemplen dicha sancién, tendrén derecho a
obtener la redencién de penas por el tiempo dedicado a ‘estudiar. Se

tendrd como equivalente a un dia de estudio, la dedicacion a esta actividad '

-durante seis (6) horas asi sea en dias diferentes.

Nota: Esta disposicién corresponde al artlculo 32 del fexto aprobado
~en primer debate.

Articulo 39 (Nuevo). Elestudio débera realizarse o adelantérse enlos
centros educativos que funcionen dentro de los establecimie'ntos peniten-
actividades de estudioo ensefianzaa queserefierela presente dxspos1c1on
serdn programadas por la Direccién General del Instituto Nacional

- Penitenciario y Carcelario (Inpec) con la debida aprobacmn del ICFES
cuando la formacién impartida se adelante en la modahdad ablerta ya
distancia.

En casos especiales - cuando al recluso se hubiera  reconocido el
beneficio para realizar ‘estudios por fuera de los establecimientos

. carcelarios y penitenciarios, el tiempo dedicado a’estudiar en centros

educativos de formacién técnica o profesional se tendr4 en cuenta para

efectos de redenci6n de la pena.

Redencion de la pena por ensenanza

_ Artlculo 40 (Nuevo). Los condenados a penas pr1vat1vas de.
la libertad podran obtener reduccién de la misma por. el tlempo
dedicado a la ensefianza, en igualdad de condiciones y con los mismos
requisitos establecidos para la redenci6én de penas por trabajo o
estudio.

Articulo 41. (Nuevo) El recluso que acredite haber actuado como .
instructor de otros, en cursos de alfabetizacion o de ensefianza primaria,
secundaria, artesanal, técnica y de educacién superior, tendra derecho a
que se le compute como un dia de ensefianza, cada cuatro horas que
dedique a impartir formaci6n en alguno de las actividades sefialadas en
esta norma, siempre que se acrediten las calidades necesarias para actuar
como instructor o educador, conforme lo disponga el reglamento peniten-
ciario.

Articulo 42 . El juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad
concederd el beneficio de-redencién de pena por trabajo, estudio o
ensefanza a los detenidos o condenados a penas privativas de la libertad
que satisfagan las exigencias previstas para ello en cada caso, a-quienes
se les abonarén dos (2)._dias de recluswn por cada tres (3) de trabajo,
estudio o ensefianza. :

Nota: Corresponde al articulo 30 del texto aprobado en primer debate.
Articulo 43 (Nuevo). El articulo 81 de la Ley 65 de 1993 quedard asi:

Articulo 81. Para efectos de evaluar el trabajo o el estudio que se
hiciere o la educacién impartida en cada sitio de reclusion, el respectivo

" director conformaré una junta que estaré bajo su responsabilidad y que

seré laencargada de conceptuar acerca del desarrollo de tales actividades.

- Con base en los mencionados conceptos, al Director del establecimiento

carcelario ‘corresponde certificar lo relativo a las jornadas de trabajo,
estudio o ensefianza el control de asistencia y ¢l rendimiento de las
labores adelantadas, segiin esté contemplado enlos reglamentos que para. -
el efecto se expidan. .

. Articulo 44.(Nuevo) Tanto el Director del Inpec como el juez de

-ejecucién de penas y medidas de seguridad constatardn en cualquier

momento las actividades de trabajo,.educacion y/o ensefianza que se
estén llevando a cabo en los centros de reclusién o en los sitios
de detencién domiciliaria autorizados para el efecto. La informacién
recogida y las recomendacmnes formuladas al respecto se trasla-

-daran para los efectos pertinentes al Director del estable01m1ento

respectivo:

- Articulo 45. Condiciones para la redencién de pena. El articulo 101
de la Ley 65 de 1993 quedara asf:

. Articulo 101. Condiciones para la redencion de-pena. El juez-de
ejecucion de penas y medidas de seguridad, para conceder o negar la
redencidn de la pena, deberd tener en cuenta la evaluacién que se haga del
trabajo, la educacion o la ensefianza de que trata la presente ley. Recono-
cer4lafedencién de pena por ensefianza, estudio y trabajo alos sindicados’
o condenadosa la penaprivativa de lalibertad, sin dilaciones, siempre que
alarespectiva solicitud se acompaiie la certificacién del establecimiento
carcelario en la ‘que debera calificarse, i gualmente la’ conducta del ‘
interno.

Cuando esta evaluacién'sea negativa, el juez de ejecucion de penas se.

“abstendra de conceder dicha redenci6n. El Gobierno Nacional expedira

una reglamentacion en la que se deberén determinar, entre otras cosas, los
periodos y formas de evaluacion. - '

Nota. Este articulo modlflcado corresponde al articulo 37 aprobado en
prlmer debate. n : '
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~CAPITULO IX
4
"De algunos beneficios admmlstratrvos

Articulo 46. Permiso hasta por setenta y dos (72) horas El articulo 147

de la Ley 65 de 1993 quedara asi:

‘Articulo 147. Permiso hasta de 72 horas. El Drrector del respectrvo
establecimiento podra conceder permisos bimensuales hasta de setenta y
dos (72) horas para salir del establecimiento sin vigilancia alos condena-

dos que retinan los siguientes requisitos: * :

- 1. Haber observado buena conducta'de acuerdo a la certlflcacron que,
al efécto, expida el Consejo de Disciplina respectivo.

2. Haber descontado un tercio (1/3) de la pena impuesta.

3. No tener orden de captura vigente por parte de ninguna autoridad.

- Contodo si el organismo al que se solicita informacién no responde enel

- término de un (1) mes contado desde el recibo de la solicitud, s entenderd

que la persona carece de 6rdenes de captura vigentes. En el evento que

el’l_o’no fuese asi y se hubiese dado aplicacién al silencio administrativo,

sera responsable el funcionario que no suministré la informacién solici-
tada por el juez competente.

4.No registrar fugani intento de ella dirante el desarrollo del proceso
-0 la ejecucién de 1a sentencia.-

5. Haber trabajado, estudrado 0 ensenado durante la reclusion.

Quien observare mala conducta durante uno de €s0S permisos o
retardare su presentac1on al establecimiento sin justa causa, se hat4
-acreedor a la suspension de los permisos a los-que hace referencia el
presente articulo hasta por seis (6) meses; pero si reincide cometiendo un

delito o una contravencron especralmente de policia, se le cancelaran

definitivamente los permisos de este género.

debate.

Articulo 47 (Nuevo). Permrso de sahda La Ley 65 de 1993 tendra un
articulo 147A del siguiente tenor:

Articulo 147A. Permiso de salida. El condenado que no goce de
libertad condicional, podrd gozar, sinvigilancia, de permisos de salida del
establecimiento durante qumce (15) dlas continuos cuando acredite los
siguientes requisitos: - :

1. Haber observado buena conducta de acuerdo a la certificacion que,
_ al efecto, expida el Consejo de Disciplina respectivo.’

2. Haber cumplido al menos las dos terceras partes (2/3) de condena.

3. No tener orden de captura vigente por parte de ninguna autoridad.
"Con todo, si el organismo al cual se solicita la informacién no responde
en el término de un (1) mes, contado desde el recibo de la solicitud, se
entenderd que la persona carece de 6rdenes de captura vigente. En el
evento que ello no fuese asi y se hubiese dado aplicacién al silencio
administrativo, serad responsable el funcionario que no summlstro la
* informacién solicitada por el juez competente..

4.No reglstrar fuga ni intento de ella durante el desarrollo del proceso
o la ejecucion de la sentencia.

5. Haber trabajado, estudiado o ensefiado durante-la reclusién

6. Haber gozado del beneficio del articulo 147 cumplido satrsfactorra-‘

mente con las obligaciones derivadas del mismo.

Quien durante uno de esos permisos observare mala condicta o

retardare su presentacron al establecimiento sin ]usta causa, se hara

acreedor.a la suspensién de los mismos hasta por seis (6) meses. Pero .

si reincide cometiendo un delito o una contravencién especral de
policia se le cancelaran definitivamente los permisos de este género.
Con todo; los permisos no podrén exceder de cuarenta y cinco (45)
* dias anuales. )

El condenado que goce de los permisos contenidos en este articulo, no
podra gozar dentro del mismo afio de los sefialados en el articulo 147 de
esta ley. - '

Nota: Este articulo corresponde al articulo 62 aprobado en prrmer-

Articulo 48 (Nuevo) Lzbertad Preparatorza Elarticulo 148de laLey
65 de 1993 quedara asi:

Articulo 148. Libertad Preparatorla El condenado a pena de
prision igual o superior a diez (10) afios que no goce de libertad
condicional y le falten tres (3) afios para culminar su condena o si la
condena es inferior a diez (10) afios, haya redimido las cuatro quintas -

- (4/5). partes de'la pena impuesta, se le podrd conceder la libertad
- preparatoria para trabaJar en fabricas, empresas o con personas de
reconocida seriedad, siempre que éstas colaboren con las normas de -

control estableadas para el efecto.

En los mismos términos, se concederédn a los condenados para que
puedan continuar sus estudios profesionales en unlversrdades oficial-
mente reconocidas. ‘

Eltrabajoy el estudio sélo podra reahzarse durante los dias habiles de
semana, debiendo el condenado regresar al centro de reclusion los dias
sdbados, domingos y festivos. o

Antes de concederse la libertad preparatorra el Conse]o de Disciplina
estudiar4 cuidadosamente al condenado cerciorandose de su buena con-
ducta en un lapso apreciable, de su consagracion al trabajo, al estudio y-
de su claro mejoramiento en el proceso de readaptacion social.

La autorizacién de que trata este articulo la hara-el Consejo de
Disciplina, mediante resolucién motivada la cual sera envrada al Director
del centro-de reclusion para su aprobacion.

La Direccién del respectivo centro de reclusion instituird un coritrol
permanente sobre los condenados que disfruten de este beneficio, bien a -
través de un Oficial de Prisiones o de'un Asistente Social quien rendird
informes quincenales al respecto. - ~

Articulo 49 (Nuevo). Incumphmrento delas’ oblrgacrones El artlculo‘ .
150 de la Ley 65 de 1993 quedara asf: .

Articulo 150. Incumplimiento de las obligaciones. Al interno que

'mcumpla las obligaciones previstas en- el Programa de Instruccién

Abierta, de confianza, libertad o franquicia preparatorras selerevocael -
beneficio y deber4 | cumplir el resto de la condena sin derecho a libertad -

- condicional.

CAPITULO X

Normas internas de manejo carcelario
Medidas de sujecién ;

Artrculo 50.Queda pI'OhlbldO elempleode esposas, grrlletes chalecos

-0 camisas de fuerza y-demas medidas de sujecién fisica 1mpuestas COmo

castigo. Excepcionalmente podran adoptarse medidas de sujecion en los

- siguientes casos:

a) Como precauc1on contra una posible evasion o durante el traslado
del interno;

b) Por razones medrcas a mdrcacron del facultatrvo forrnulada por
escrito; ’ : -

c) Por orden expresa del director del establec‘imiento‘con- el dnico
proposito de impedir que el interno se.cause dafio a si mismo, a un tercero
o al establecimiento y solo en el evento de haber resultado inadecuados
o insuficientes los demds métodos de Segurrdad empleados ordmarra- _
mente para tales casos.

Nota. Este articulo modificado correspondc al articulo 38 aprobado en
primer debate. ~

Respeto a la prrvacrdad ya 1a dignidad humana

Articulo 51 (Nuevo). Todo interno, asi como toda persona.capturada,
retenida o conducida por las autoridades, tiene derecho ala privacidad de
suimagen. Ninguno puede ser expuestoni sometido sin su consentimien-
to a medios de comunicacién en condiciones que afecten la dignidad
humana ni a visitas de funcionarios o autoridades con fines a]enos alos
de la competencia de dichas autoridades.

Nota. Este articulo corresponde al tltimo inciso del artrculo 38

_ aprobado en primer debate.
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Resistencia a la autoridad penitenciaria '
Articulo 52. Al personal penitenciario le estd absolutamente prohibido’

recurrir a la fuerza en sus relaciones con los internos, salvo en casos de

fuga, evasion o sus tentativas y de resistencia violenta o por la fuerza a
unaorden que se imparta con quecmn a normas legaleso reglamentanas

El uso de armas de dotacién reglamentarla estaré limitado a aquéllas _

circunstancias excepc1onales en que sea indispensable utlizarlas con
fines de prevencién o por peligro inminente para la V1da la salud 0 la
seguridad de agentes, internos o terceros.

Nota. Este articulo corresponde al articulo 39 aprobado .en prlmer
debate.

CAPITULO XI
Normas de disciplina

Articulo 53. Eliriterno est4 obligado a acatar las normas de conducta
que determinen la ley y los reglamentos que se dicten para hacer posible

una ordenada convivencia dentro de los establecimientos pemtencmrlos :

y al mismo tiempo promover su readaptacion social. Pero pinguna
autoridad puede obligar a los internos a aceptar part1c1pac1on en actos o

predlcacmnes rehglosas morales o politicas. No habrd normas discipli-

narias secretas ni contrarias a la presente ley.

Nota. Este articulo modificado corresponde alarticulo 40 aprobado en
primer debate.

Articulo 54. El ordeny la disciplina al interior de los establecimientos

penitenciarios se mantendré con sujecién a lo dispuesto en los reglamen- -

tos existentes y a los que se expidan sobre la materia, en los cuales no se
podré establecer ni autorizar la imposici6n de mas restricciones que las
indispensables para mantener, de acuerdo al tipo de establecimiento, el
orden, la seguridad, la tranquilida y el desarrollo pacifico y, ordenado de

las actividades al interior de los mismos, de modo que garantxcen su

normal funcionamiento y la integridad de la poblacién carcelaria“sin
vulnerar en caso alguno los derechos humanos o fundarnentales de la
persona.

Nota. Este artlculo corresponde al articulo 41 aprobado en primer
debate.

Articulo 55. El sancionado conla correccién de internacic’)n ensucelda
oen celda de aislamiento, deberd ser visitado por un miembro del personal
superior del establecimiento, un sicélogo o trabajador social, un médico
y el capellan cuando asi lo solicite. Si a juicio del médico se¢ considera
necesario suspender o revocar la medida, de inmediato se 1nf0rmara por
escrito al director del establecimi€nto para que se adopten | las dec1s1ones
pertinentes. -

Los internos que no profesen 1la religién catohca tendran derecho a
visitas regulares de los respectivos pastores o-asistentes esplrltuales

Nota. Este articulo corresponde al articulo 42 aprobado en prlmer
debate. .

Articulo 56. En caso de 1nfracc1on dentro del establec1m1ento si el
buen comportamlento anterior del interno lo justificare, el director en la
misma resolucion que imponga las medidas correccionales previstas en
esta ley, podra dejar en suspenso la ejecucion de las mismas..

Nota. Este articulo corresponde al articulo 43 aprobado en prlmer
debate.

C_APITULo X1
Relaciones con el mundo eXterimj

Articulo 57. No podré privarse al interno del derecho a comuni-
carse en forma permanente con su familia ni del derecho a ser
visitado periédicamente por los miembros de ésta ‘asi como por
sus curadores, allegados o amigos, asi como con abogados, médicos
u otros profesion:
personas y representantes de orgamsmos e instituciones que se inte-
resen por su rehabilitacion.

A tales profeswnales no podra exigirse para las visitas requisitos

distintos a los de su identificacién civily profesional y la autorizacion del

’s de su eleccion y necesidad, como con otras -

interno para visitarlo, asi como el visto bueno de algin directivo- del
establecimiento carcelario. A las demds personas se exigird también
autorizacion del correspondiente funcionario judicial, si éste lo exigiere
asi al respectlvo Director por razones especmles de seguridad o conve-

niencia de la investigacion. - '

Las visitas periédicas de esposas o compaferas permanentes y de
los parientes cercanos no podrin ser limitadas por disposiciones -
de los reglamentos penitenciarios.

_ Nota. Este articulo modificado corresponde al artlculo 51 del texto
aprobado en primer debate.

Articulo 58 . Las visitas y correspondencia que reciba el interno se
ajustaran a las condiciones de oportunidad, supervision y control que
determine el reglamento. En ningin caso los visitantes de los internos
podran ser vejados en sus derechos fundamentales. La corresponden- -
cia solo podra ser abierta, leida, retenida o allanada previa orden
judicial. En ningln caso podran interceptarse o retenerse los papeles
privados que porten los profesionales que deban visitar al interno, ni
impedirse o interceptarse las comunicaciones de esos profesionalés

- con los internos, salvo por orden judicial expedida con las formalida- -

des de la ley.

Nota Este articulo corresponde al articulo 52 aprobado en prlmer
debate

* Articulo 59. El interno tiene derecho-a estar informado, de los sucesos
detrascendenciade la vidasocial anivel nacional e internacional, bien sea
por los medios de difusién general oatravés de publicaciones o emisiones
especiales.

Nota. Este articulo corresponde al articulo 53 aprobado en primer
debate. .

* Articulo 60. La enfermedad o el fallecimiento del interno seré inme-
diatamente comunicado a sus familiares o allegados, y al juez de 1a causa.

- En caso de enfermedad grave o fallecimiento de familiares, el interno
serd autorizado para.concurrir junto a su lecho o a su velatorio con las
debidas seguridades siempre que a juicio del director del establecimiento
no existieren serios y fundamentados motivos para negarla.

Nota. Este articulo modificado corresponde a los articulos 54 y 55 del
texto aprobado en primer debate.

CAPITULO XIII

De la asistencla a la poblacién carcelaria
De la asistencia legal -

Articulo 61. Elinciso primero del articulo 147 del CP. quedaré’l asi:’

Articulo 147. Obligatoriedad del cargo del defensor de oficio. El
cargo de defensor de oficio se proveera tinicamente en los lugares en que
no existen defensores piblicos y es de forzosa aceptacién. En consecuen-
cia, el nombrado estard obligado a aceptar y desempefiar el mismo, salvo
que medie excusa por enfermedad grave o habitual, incompatibilidad de
intereses por la condicién de servidor piiblico o cuando la persona yatiene
a su cargo cinco (5) o mas defensas penales de oficio, 0 aduzca fundadas
incompatibilidades por razén de tiempo disponible, lugar de residenciao .
de ejercicio habitual o principal de su profesién, de especialidad o
cualquiera otra que pueda desfavorecer los intereses de la defensa técnica
del procesado o acusado. ’ N

El Gobierno Nacional debera establecer estimulos o prerrogativas en
materia tributaria, de seguridad social o de indole similar y atin de
caricter salarial en favor de quienes desempeiien el cargo de defensor de
oficio en representacion de un nimero de personas superior al sefialado
en estas normas.

Nota. Este articulo modificado corresponde al artlculo 44 aprobado en
prlmer debate. -

Articulo 62. El Codlgo Penal tendra un artlculo 147A del sxgulente
tenor:,

Articulo 147A Elaboraczon de listas y asignacién equitativa de
defensas de oficio. Los Consejos Seccionales de la Judicatura elaborarin
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1as listas de los abogados inscritos y en ejercicio permanente en la misma

ciudad, para efectos del cumphmlento de la obligacién a que se refiere el
articulo anterior.

.A cada despacho judicial corresponderé una lista de abogados, para
cuya confeccion se tendrén en cuenta los siguientes criterios:

1.Ellugar del domicilio del abogado yelgradode vecmdad conlasede

- del despacho Judlcml .

2. El niimero de abogados disponibles. o
3. El nimero de despachos judiciales en la respectlva JllI'lSdICCIOIl
4.La espec1a11dad de los abogados. |

El funcionario competente escoge 4 entre la lista de abogados corres-
pondiente a su despacho, al profesional que designard como defensor de
oficio, procurando en todos los eventos que el reparto de los procesos sea

equitativo, poniendo especial cuidado y dando prelacién a aquellos casos

en los que exista persona privada de la libertad.

Nota. Este artlculo corresponde al articulo 45 aprobado en primer
debate.

" Articulo 63.J udzcatura A partlr de la vigencia de la presente ley, los
egresados de las facultades dé Derecho autorizadas por el Estado, podrén
obtener el reconocimiento de su judicatura mediante la prestacion gratui-
tay permanente del servicio de defensorfa piblica, actividad que se tendra
como requisito vilido para optar el titulo de Abogado conforme lo
previsto en el Estatuto de la profesion respectiva, sin perjuicio de los
exdmenes preparatorios que el estudiante de derecho deber4 presentar al
concluir sus estudios. La dedicacién permanente se demostrara certifi-
cando. haber actuado como defensor de oficio en no menos de 20 procesos
penales con personas privadas de la libertad.

Elservicio de defensoria se prestard bajo la coordinacion y supervision
de.la Direcciéon Nacional de Defensoria Piblica, de conformidad con la
reglamentacién que para el efecto se expida sin perjuicio de los examenes

- preparatorios que-el estudiante de derecho debera presentar al concluir.

sus estudios académicos. Pero se eximira del'examen preparatorio en

materias penales, criminolégicasy similares al égresado que acredite -

haber intervenido por lo menos en cuarenta (40) defensas de oficio. -

La reglamentacién del servicio de defensoria por parte de la Direccion
Nacional de Defensoria Piblica se expedlra en los dos meses 51gu1entes
ala v1gen01a de esta ley.

Nota. Este articulo corresponde al articulo 46 aprobado en primer
debate. :

Articulo 64.Servicio Social.-Los egresados de las universidades que .
conforme a la ley deban prestar servicio social obligatorio podrdn hacerlo -

en un establecimiento de reclusion. En tales casos, el término de duracion
del mismo se reducird a la mitad, siempre y cuando se demuestre la
prestacmn continta del servicio en establecimiento carcelario que fun-

cione en Jurlsdlccwn del municipio sede de la universidad o en otro -

municipio siempre que sea debidamente autorizado.
Las universidades determinaran, en coordinacion con el Inpec, los

_establecimientos en que se prestara el servicio, los horarios y condiciones

en que ello tendrd lugar de modo que garanticen la continuidad y la
eficacia de las medidas. : .

debate.
Asistencia moral o espiritual y material
Articulo 65. Al interno se le prestar asistencia moral o espiritual y

material. Asi mismo se brindard amparo-a su familia. Esta asistencia

estard a cargo de personal especializado. .

Nota Este articulo corresponde al articulo 48 aprobado en prlmer
debate.

Articulo 66. A ningin interno le sers negado el vderecho a mantener
contacto con representantes oficiales de su culto o religién ni se le

impedir4 participar en ceremonlas litdrgicas o tener consigo libros de su
+ credo personal.

\

\

Nota. Este articulo corresponde al artlculo 47 aprobado en primer.

Los capellanes de los establecimientos tendrdn a su cargo la instruc-
cién religiosa y moral asi como la orientacion espiritual de los internos,
incluso de los no catdlicos que la aceptasen voluntariamente, sin que el
rechazo a éstas los someta o exponga a cualquier clase de consecuencias
penitenciarias desfavorables. Los internos tienen también derecho a
cambiar a voluntad-de credo-o religién y en ningiin caso estan obligados

a participar ‘en ninguna clase de ritos, ceremonias, predlcas 0

adoctrinamientos de esta naturaleza.

Nota. Este articulo corresponde a los articulos 49 y 50 aprobados en
primer debate ‘ -

Asxstencna postpenitenciaria

Articulo 67 (Nuevo). Quienes obtengan su plena libertad por haber‘
cumphdo su pena, gozaran, por el término de tres meses, de la proteccion

y asistenciasocial, moral y material postpenitenciaria; procurando que no

sufran menoscabo en su dignidad, ni se ponga de manifiesto su condicion.

Es deber del Estado.acudir en favor de éstos atendiendo las -
necesidades minimas esenciales para lograr su reubicacion social,
definir su alojamiento, encontrar trabajo asi como la provisién de
vestimenta y demés recursos indispensablés para solventar la crisis

- del regreso a la vida en sociedad y para poder trasladarse al lugar del
. pais donde fije su residencia, en los eventos en que el su1eto careciere-

de medios para ello.
i Personal penitenciario

Articulo 68. El personal penitenciario debera’ ser especializado .y
seleccionado teniendo en cuenta el caricter e importancia de la mision
social que debe cumpllr de acuerdo con esta y las demas leyes sobre la
materia.

Paragrafo. El Inpec organizaré y ejecutard progr‘amas e‘ducativoé
especiales orientados a la cualificacion del personal penitenciario, paralo -
cual podra celebrar convenios con -centros académicos de educacion -
superlor de reconocida trayectoria.

Nota. Este articulo corresponde al articulo 57 aprobado en prlmer
debate. - ' , -

CAPITULO XV
'Disposiciones varias .
Articulo 69. El articulo 168 de la ley 65 de 1993 tendra un inciso

-adicional:

Laemergencia penitenciariay carcelarla podra. decretarse hasta por 90
dias calendario, tiempo en el cual ha de superarse la crisis; en la
eventualidad que-ello no ocurriere se podré prorrogar por una sola vez’
hasta por 90 dias mas.

‘Nota. Este” artlculo corresponde al articulo 58 aprobado- en primer
debate. :

Articulo 70. Créase la Comisién de Unificacidon y Revisién Integral de
las Normas del Derecho Penal, procesal penal y Penitenciario del pafs,
que por el término de un afio contado desde la expedicion de esta ley, se
encargaré -de realizar una revisién integral de las normas penales y

‘penitenciarias de la legislacién colombiana y proponer una reforma

integral del sistema penal y penitenciario nacional con base en los
estudios empiricos y tedricos que sobre el tema existan, se realicen o se
ordene realizar.

La Comisién estara integrada por el Fiscal General de.la Nacién o su

.delegado-quien la presidira, el Defensor del Pueblo o su delegado, un

Magistrado de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, un Magis-
trado de la Corte Constitucional, el Procurador General de la Nacién o su
delegado, un miembro de cada una de las Comisiones Primeras Consti-
tucionales de Senado y Camara del honorable Congreso, designados por
las directivas de éstas y un delegado del Presidente de la Repiublica.

Estard integrada ademés por un profesor de Ciencias Penales y
Criminoldgicas de una Universidad privada, un' profesor de ciencias
penales y criminolégicas de una universidad piblica, un experto
crimindlogo, un experto en ciencias sociales y politicas y un especialista.

.en ciencias econémicas 0 administrativas relacionadas con la administra-
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. cién de ]ust1c1a los que serdn désignados por el Gobierno Nacxonal a

través del Ministerio de Justicia y el Derecho de comiin acuerdo con el

- Fiscal General de la Nacidn.

Cada miembro de la Cormslon contaré con dos asesores, demgnados.

por Ia entidad que representa, uno de los cuales debera ser especializado
en dreas sociales distintas a la del derecho. La Comisién contara con una

secretaria y dos asesores permanentes a cargo del Mmlsterlo de Justicia -

y del Derecho.

Las personas designadas como miembros de la Comisi6n a que alude
el parrafo anterior, tendran el caracter de servidores pubhcos y estarén
obligados a dedicarse de manera exclusiva a atender las labores de esta
Comisién. Su salario seré el equlvalente al de un Magistrado de la Corte
Constitucional.

Nota. Este articulo modificado corresponde al articulo 61 apfobado en
primer debate. ' : . -

Articulo 71.Vigencia. La presente ley rige apartirde su promulgécién

Nota. Este articulo corresponde al artlculo 63 aprobado en _primer
debate. .

Con las anteriores consideraciones solicito al honorable Senadode la
: Repubhca Dese Segundo debate al Proyecto de ley nimero 168 de 1996

“por la cual se consagran normas de alternatividad penal en lalegislacién -

penal y penitenciaria y se dictan otras dlspos101ones tendlentgs a descon-
gestionar los estable01m1entos carcelarios del pais “

Carlos Espmosa E acc;o-mee
Autorizamos el anterior informe -
El Presidente,

, Héctor Heli Rojas J. iméne’z.
El Secfetarib, ‘
Eduardo Lopez Villa.
TEXTO APROBADO POR. LAS COMISIONES PRIMERAS
" DE SENADO Y CAMARA * ‘
Proyecto de ley namero 168 de 1996 Senado

por la cual se consagran normas de alternatividad en la legtslacxon
penal y penitenciaria y se dictan otras disposiciones tendientes a -
descongesttonar los establecimientos carcelarzos del pais.

CAPITULO I
Del campo de aplicacién -

Articulo 1°. Las disposiciones de la presente ley se aplicardn a todas
. las personas que estén siendo investigadas o que hubieren sido conde-

nadas por la comisién de hechos seiialados como dehtos ennuestrasleyes

penales.

Paragrafo. tran51tor10 La aplicacion de las normas contemdas en la
presente ley, en relacién con las personas que se encuentran privadas qle '

la libertad bajo detencidén preventiva o por haber sido condenadas por
delitos de competencia de la justicia regional, comenzard un afio después
de la fecha de su promulgacion, salvo lo dispuesto en el articulo 62 dela

presente ley y alasnormas contemdas enel capltulo Xldela presente ley, -

que reglran de inmediato.
CAPITULO II
De los principios

' Articulo.2° Las presentes dlSpOSlClOIleS contienen los criterios con-
forme a los cuales deberé orientarse la aplicacién de las reglas previstas

en ésta y las demds leyes y normas reglamentarias que rijan el s1stema :

penitenciario del pais:

1.El Ob]etIVO primordial de la Justlcla penal y de su 51stema peniten-
ciario ser lograr la readaptacién y reincorporacion del interno en el seno
de la sociedad y la familia mediante su resocializacion, entendiendo por

tal la capacitacién para la vida en sociedad en condlcxones normales de’

libertad y de un modo pac1flco y productivo.
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2. Al aphcar las presentes disposiciones y las.demés que regulen
nuestro sistema penitenciario, las autoridades correspondientes estin
obligadas a buscar que se logre un equilibrio entre el interés de la sociedad
enlapreservacién de la seguridad piiblica y 1a eficaz prevencmn deldelito

'y los derechos de los sindicados o condenados por estos asi como de las

victimas de los mismos. & \
3. El propésito fundamental de las medidas alternativas no privativas

_ de lalibertad previstas en las presentes disposiciones ser4 el de raciona-

lizar la aplicacién de las demas medidas sancionatorias contempladas

dentro del sistema penal colombiano y estaran orientadas a reducir la
duracion de las penas privatiVas de la libertad, mediante el tratamiento

penitenciario y progreswo del interno en el seno de la comunidad,

. teniendo en cuenta las exigencias de la justicia social y las necesidades de

rehabilitacién del procesado, dentro del debido respeto de su dlgmdad
humana.

4. La-variedad y el tipo de medidas privativas y no privativas de la
libertad que se establezcan dentro de nuestro sistema de justicia penal,
estaran determinadas en la ley de tal manera que la fijacion de las penas
sea compatible con la proteccién de la sociedad, evitando. en todo
momento la privacion innecesaria de la libertad del procesado o conde-

.nado.

5.Lai 1mp03101on de medldas pnvatlvas yno prlvatlvas dela hbertad

sin excepcidn estardn sometidas a la revision de otra autoridad judicial
‘con competencia para actuar en forma independiente. En tales casos se

actuara a peticion del procesado o condenado.

6. El condenado o detenido estar4 facultado para formular peticiones
o presentar reclamaciones ante la autoridad competente, acerca de aque-
llas cuestiones que afecten sus derechos fundamentales por virtud de la

aplicacién de alguna de las medidas privativas y no privativas de la’

libertad previstas en la legislacién vigente.

7. Ladignidad del procesado o condenado sometido a penas privativas
y no privativas de la libertad serd protegida en todo momento.

8. Durante la aplicacién de las medidas privativas y no privativas de .

la libertad, los derechos del procesado o condenado no se limitardn mas
alla de lo permitido porla ley y segiin lo expresamente dispuesto por la

 autoridad competente para adoptar lamisma, respetando en todo momeén-
to el derecho a la intimidad del afectado y de su familia, asi como los

demds derechos fundamentales que correspondan a éste en su condicién
de persona humana

9. El expedlcnte perlsonal‘del procesado se mantendra bajo reserva y

su manejo se hard en forma estrictamente confidencial e inaccesible a

terceros. Al mismo tendran acceso solo las personas directamente

“interesadas en la tramitacién del caso o las que sean expresamente

autorizadas para ello por la autoridad judicial que esté con001endo del
proceso. : :

10. El sistema penitenciario, y carcelarlo debera aphcarse de
acuerdo con las necesidades peculiares de cada caso, los medios de
prevencién y tratamiento curativo, educativo, asistencial y de cual-
quier otro caracter de conformidad con los avances cientificos en la
materia y que el Estado promueva con el objeto de lograr la readap-
tacién del condenado- que es el fin de la pena privativa de la libertad,
propdsito esencial que también debera ser respetado en el régimen de
detencion preventiva. ,

11. La-ejecucion de las penas estard exenta de torturas, asi como de

* -actos o procedimientos vejatorios o humillantes para la persona del

condenado. El personal penitenciario que ordene, realice o tolere tales
excesos se har acreedor de las sanciones previstas en el Cédigo Penal,

- sin perjuicio de las disciplinarias que correspondan.

‘ CAPITULO HI
De los establecimientos carcelarios .

Articulo 3% Los establecimientos carcelarios serdn creados, organiza-
dos y dirigidos por el Gobierno Nacional a través del Instituto Nacional

de Prisiones (Inpec). Estos pueden ser de detencion preventlva de.

cumphmlento de penas y los de cardcter especial.
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Para el cumpllmlento de penas.

Artlculo 4°, Las penas privativas de la llbertad deberan cumplirse en
los establecimientos destinados exclusivamente para los-condenados. En
cada_distrito existird al menos un establecimiento carcelario para la
ejecucién de las penas. En ellos se establecerd un sistema gradual y
progresivo de ejecucién y cumplimiento de las mismas asi: De alta,

. mediana y minima seguridad.

Paragrafo. El Gobierno Nacional dard cumphmlento alo dispuesto en

este articulo dentro de los dos afos siguientes a la vigencia de esta ley

Articulo 5°. Los establecimientos destinados al cumplimiento de’

penas privativas de la libertad deberdn contar, como minimo, con las
siguientes condiciones:

a) Personal capacitado en las labores. pemtencxarlas en partlcular el
que se encuentra en contacto estrecho con los internos, que deberé ejercer
una actividad predominantemente educativa y humanitaria:

b) Un organismo técnico-criminolégico, del que forme parte por lo

. menos unmédico psiquiatra con versacién en criminologfa, un trabajador

social, un soci6logo, un terapeuta ocupacional y un médico.

¢) Servicio médico, acorde con la ubicacién, tipo de establec1m1ento
y necesidades.

d) Secciones de traba]o que aseguren la plena ocupac1on de los
internos.

e) Biblioteca y escuela a cargo de personal docente. ’
f) Servicio social. ‘
) Tribunal de dlsc1p11na 0 de conducta

h) Instalaciones minimas aptas para desarrollar act1v1dades y progra- -

mas recreativos aproplados para un sano esparcimiento.

i) Espacios para el culto y la asistencia religiosa en los termmos dela
- Ley 133 de 1994.

j) Locales y medios adecuados para tratar a los internos que padezcan
alteraciones psicologicas.

Paragrafo transitorio. Dentro de los dos afios 51gu1entes ala v1gen01a
de esta ley, el Gobierno Nacional deberd cumplir con las exigencias
sefialadas en esta norma, en los diferentes establecimientos para el
cumplimiento de las penas privativas.de la liberfad o que estén ba]o su

-administracion, mane]o y control.’

Articulo 6°. El interno que llegare a presentar alguna forma de
alienaci6n mental, debera ser separado del régimen comiin del estableci-
miento, al cual se reintegrard cuando dicho estado de alienacién hubiere
cesado o, de no ser asi, serd remitido a un centro. adecuado para el
tratamiento y manejo especializado. El tiempo que el interno dure privado
de la libertad en .ese régimen separado harad parte de la detencién

- preventiva o de la pena que el interno venga cumpliendo.

Articulo 7°.El articulo 400 del C.P.P., quedar4 asi:

Articulo 400. La pena deberé ser cumplida por el condenado atendien-
do, en primer lugar, la ubicacion de su domicilio, propendiendo para que

ésta sea.cumplida en el establecimiento de reclusion més cercano al lugar-
de su residencia familiar.

De la detencién preventlva

Artlculo 8% Los establecimientos de-detencion preventlva son los
destinados para la reclusién de los sindicados por la comisién de delitos,
en los casos en que proceda la privaciéon de la libertad del sindicado

durante el proceso. En los establecimientos destinados a, procesados o

sindicados no podrén ser alojados quienes estén condenados.

Paragrafo transitorio. Dentro de los seis meses sxgmentes ala v1genc1a ‘

de ‘esta ley, el Gobierno Nacwnal deberd cumplir con las exigencias
seflaladas en esta norma.

Articulo 92. Los establecimientos carcelarlos destmados exclusiva-

por hechos culposos, se denominardn casas-carcel. Las casas-cércel

mente ala detencién préventiva asi como para el cumplimiento de penas. ~

deberan cumplir los requlsltos que para el efecto establezca el Ministerio
de Justicia y del Derecho en materia de instalaciones, seguridad e higiene.
Previa autorizacién del Consejo Directivo. del Inpec, los particulares
podran organizar casas-carcel para lo cual deberén verlflcarse las condi-
ciones exigidas conforme ¢l inciso anterior.

‘Paragrafo 1°. La v1g11an01a y segurldad de las casas- carcel a.que se
refieren las anteriores disposiciones, estard a cargo del Inpec, sin perjui-
cio de que la administracién sea asumida por entidades privadas de

onformldad con el reglamento que para el efecto expida el Gobierno .
Nacional. : )

Paragrafo 2°. A partlr de la construccxon o adecuaci6n de las edlflca- ‘
ciones destinadas a las casas-cércel, estas serdn los Unicos centros de
reclusién a los que podré conducirse a los sometidos a detencién preven- -
tiva o los condenados por delitos’ culposos con las excepciones que la
propia ley disponga. :

El gobierno dispondra de un termmo de 2 afios parael cumphmlento
de esta norma.

Establecimientos para mujeres

Articulo 10. Habré sitios especiales para la reclusién de mujeres
sindicadas o condenadas por la comision de delitos que impliquen penas
privativas de la libertad. En los establecimientos para mujeres existiran
dependencias especiales para laatencién de las internas embarazadas'y de
las que han dado a luz. Si el nifio nace en el establecimiento no podra
hacerse constar este hecho en su partida de nacimiento.

La interna que tuviere hlJOS menores de tres afios podré retenerlos
consigo. No podré ejecutarse ninguna correccién disciplinaria que pueda
afectar al hijo en gestacmn o en estado de lactancia. - :

Se creardn todas las condiciones materiales y espmtuales que garan-
ticen el desarrollo integral a plenitud de los nifios, en el &mbito afectivo,
fisico, social, cultural, recreativo y ambiental.

Los nifios de reclusos nacidos en el establecimiento carcelario deberan
ser reglstrados de inmediato con los apellidos de los padres si los tuviere,
o sino con los de la madre. -

Si el padre no lo reconoce voluntariamente, se oflclara al Defensor de
Familia para que inicie las acciones pertlnentes

Lo dispuesto en este articulo se aplicar4 sin perjuicio de lo senalado en
los articulos 407 numeral 2°y 507 del Cédigo de Procedimiento Penal.

Articulo 11. Al Estado corresponde la proteccion de los nifios hijos de
reclusos quienes se encuentren por ese hecho en situacién irregular de
vulnerabilidad y debilidad por encontrarse sus madres privadas -de la,
libertad, brindando trato especial y preferenté, velando -por el mejora-
miento de la calidad de vida, salud;, educacién y recreacién como

" presupuestos del desarrollo integral de estos nifos.

En todo caso, se garantizaran las relacxones del menor y su madre
durante el mayor tiempo posible. :

A-las mujeres cabeza de familia condenadas a penas privzitivas dela
libertad podré concedérseles la casa por carcel, s1empre que las circuns-
tancias, modalidades y gravedad del hecho pumble asilo aconsejan. -

Los nifios hl_]OS de reclusas que se encuentren en situacion especial por
ser discapacitados gozarén de la especial proteccion del Estado y se les
brindara atencién gratuita a través de sus instituciones de salud, educa-
ciény en todos aquellos programas que 1mplanten entidades éstatales que
trabajen por la nifiez

El Estado debe brindar trato espe01a1 y preferente a los nifios que se
encuentren en esta situacién por circunstancias de debilidad y vulnerabi-
lidad, con el fin de crear condiciones de igualdad real y efectiva paraellos.

Las internas tendran derecho a conservar su unidad afectiva y familiar,

tendrén visitas conyugales en dia y horarios al igual que en los estableci-

mientos para varones. Para los efectos de la visita conyugal s6lo mediara
la aceptacion de la interna.

Parégrafo. De la visita-intercarcelaria. Las internas que tengan fami-
liares detenidos hasta cuarto grado de consanguinidad, segundo de
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afinidad y primero civil, tendran derecho a gozar del beneficio de visitas
para lo cual el Inpec las trasladard al centro carcelario o penitenciario
‘donde se encuentren recluidos sus familiares. En todo caso observandorel
espiritu del i 1n01so anterior.

Establecimientos para desmovilizados

Articulo 12. Los integrantes de organizaciones politicas al margen de
la ley que se encuentren vinculados a procesos de desmovilizacién y
reinsercion, que deban ser privados de la libertad como procesados o
condenados por la comision de delitos que contemplen dicha sancion,
seran recluidos en centros especiales.

La Direccion del Inpec en coordinacién con el Mmlsterlo de Justicia
y del Derecho, el Ministerio del Interior y la Oficina del Alto Comisiona-
do de Paz, disefiard y establecerd programas espemflcos orientados a la
rehabilitacién, resocializacién y capacitacién para la convivencia de
‘estos, poniendo especial enfas1s enla formac1on parala act1v1dad produc-
tiva.”

Parégrafo transitorio. Dentro de los dos afios siguientes ala vigencia '

de esta ley, el Gobierno Nacional debera cumphr con las exigencias
sefialadas en esta norma. '

Articulo 13. Las entidades piiblicas o privadas podran contribuir en la
construccion y sostenimiento de los centros- -especiales de reclusion o-de
las denominadas casas-carcel.

Articulo 14. El Gobierno Nacional creard estimulos trlbutarlos para
aquellas empresas o personas naturales que se vinculen a los programas
de trabajo y educacién en las cérceles y penitenciarias, para incentivar la
inversion privada en los centros de reclusion, al igual que a las empresas
que incorporan en sus actividades a pospenados que hayan observado
buena conducta certificada por el Conséjo de Disciplina del respectlvo
centro de reclusion. .

Articulo 15. El Consejo Directivo-del Inpec podra dar en concesién a .

empresas privadas interesadas la construccién, organizacion, administra-
* cion.y los programas de desarrollo en los establecimientos carcelarios,
pemtencnarlos y colonias agricolas, de conformidad con Ia reglamenta-
cion que, al efecto expida el Gobierno Nacmnal

CAPITULO 1V
De la duracién de las penas - - .
Artlculo 16. El articulo cuarenta y cuatro del C.P. quedara asi:

Articulo 44. Duracién de las penas. La duracién maxima dé las penas
seré la siguiente:

Prisién hasta sesenta (60) afios
Atrresto hasta por ocho (8) afios

" Trabajo con.l'_unitario hasta por tres (3) afios
Restriccion domiciliaria hasta por tres (3) aios.

Interdiccién de derechos y funciones piiblicas, hasta por diez (10)
afnos. .

Prohibicién del ejerc1c10 de un arte, profesmn u oficio, mdusma 0
comercio, hasta por cinco (5) afios.

Suspens1on de la patria potestad, hasta por qumce (15) afios.
. CAPITULOV
De las medidas de aseguramiento

Artlculo 17. Suprimase el inciso 'segundo del articulo 388 del C. P. P.,
y adici6nese un paragrafo cuyo texto quedard asi:

Artlculo 388. Requisitos sustanciales. Soii medidas de asegura-

miento para los imputables: la conminacién, la caucién, la prohibicién -

- de salir del pafis, la detencién preventiva y la detencién domiciliaria,
que se aplicardn cuando contra el sindicado resultaren al ménos una

pluralidad de indicios graves que perrnltan inferir su pos1ble respon-

sabilidad penal

La providencia que 1mponga las medidas de aseguramlento serd.
"motivada y el funcionario- que la adopte debera sefialar, ademas de los

requlsltos prev1stos en-el C.P. P las razones por las que lo considera

necesario.’
" Articulo 18. ‘El articulo 397 del C.P.P. quedaré asi:
Articulo 397. De la detencién preventiva. La detencién preventlva

. procedera: .

— Cuando el delito por el cual se investiga al sindicado tenga sefialada
pena privativa de la libertad cuyo minimo sea o exceda de tres (3) afios.

— Cuando en contra del sindicado existiere sentencia condenatoria
ejecutoriada que estuviere vigente por delito doloso o preteintencional
que tenga prevista pena prlvatlva de la libertad. -

— Cuando se hubiere i impuesto medida de aseguramiento de detencién
domiciliaria y el sindicado incumpla las obhgacmnes que dicha medida

conlleva, o cuando esta no procede por ausencia de los requisitos

contemplados en el articulo 396 del Cédigo Penal. -

— Cuando contra el sindicado resulten mas de un indicio gfave de .

responsabilidad, con base en las pruebas que existan en el proceso
Articulo 19. El articulo 396 del C. de P. P., quedar4 asi: .
- Articulo 396. De la detencién domiciliaria. La detencién domiciliaria

“tendrd el caracter de medida de aseguramiento sustitutiva de la detencién

preventiva en los eventos en que el delito por el cual se procede, tenga
prevista una pena minima privativa de la libertad que no exceda de cinco
(5) anos siempre que el sindicado no presente antecedentes penales y.

-demuestre sitio de habitacion conocida o trabajo permanente y las

circusntancias y modalidades en que fue cometido, ademas de la perso-

nalidad del afectado, permitan concluir que el mismo no representa

peligro para la sociedad, para la familia ni para el propio sindicado.

Parigrafo 1°. Tratdndose de las contravenciones especiales a las que
hace referencia el articulo 16 de la Ley 228 de 1995, la detencién

preventlva también podré ser sustituida por la detencién domiciliaria,”
siempre y.cuando el smdlcado cumpla con los requisitos prev1stos eneste -

articulo.
 Articulo 20. El articulo 414A del C.P..P., quedar] asi:

Articulo414 A. Control de las medidas de aseguramiento privativas de
lalibertad. Las medidas de detencién preventiva y detencién domiciliaria
proferidas por el Fiscal General de la Nacién o sus delegados estaran
sometidos a control formal y sustancial por parte del juez competente, que

" procederé a solicitud de parte y luego de ejecutoriada la medida. El

control de legalidad a que se refiere esta norma se surtira también respecto
de las medidas de aseguramiento de la libertad en relacién con la
prov1den01a que niegue la detencion domiciliaria.

, _ Prisién domiciliaria »
Articulo 21. Cuando el procesado respecto del que se hubiere autori-

zado la -detencién domiciliaria fuere condenado siempre que hubiere-
‘cumplido las obligaciones impuestas en ese régimen, descontara la pena

en el sitio de residencia de aquel, previo el pago de la caucion que se le
hubiere impuesto, asi como el Cumplimiento del trabajo social que
eventualmente se le sefiale como reparacién a la sociedad por el dafio

. causado.

El condenadd enlas circunstancias previstas enla presente disposicién
serd autorizado a concurrir a los sitios de trabajo o estudio que viniere

" realizando o que iniciard con posterioridad a la condena.

La libertad provisional

Articulo22. Al articulo 415 del C.P.P., se adlclonan los numerales 9° \

y 10 que serén del siguiente tenor:

92, En los eventos en que la pena aplicable al delito 1nvest1gado seade
arresto o no exceda de cinco (5) afios de pr1s1on habida cuenta de las
circunstancias enlas que el delito fue cometido, si el sindicado demostrare
ocupaci6n laboral permanente y anterior ala investigacién se le concede-

r4 la libertad provisional si se compromete, bajo caucion, a prestar al

menos dos (2) horas diarias adicionales de trabajo comunitario que le
impondré, entonces, el funcionario de conocimiento en una entidad
estatal o de servicio social. : :

¥
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'10.-Cuando se hayan cumplido tres (3) afios de detericién preventlva
* "sin que'se hubiese proferido sentencia de 1a, 2a o tinica instancia,siempre -
que la prolongaci6n de la investigacién y/o juzgamiento no se-haya

debrdo a maniobras drlatorxas del sindicado o su defensor
. - 7. CAPITULO VI - '
L  Delos subrogados penales : R
 Articulo 23.El artlculo 68 del Cadigo Penal quedara asf:”

Artlculo 68. De la condena de ejecucién condicional. El Jjuez de
primera, segunda o “Ginica instancia,-de oficio o a peticién de parte, -
suspendera la ejécucién de la condena porun penodo de prueba de dos (2)

a cinco (5) afios cuando quiera que: .

'1° La pena prlvatlva de la hbertad 1mpuesta no sea superror a cinco

(5) afios. ~ ‘

NE

22:Queel condenado demuestre tener trabajo permanente 0 resrdencra

3% Quela naturaleza modahdad y cncunstancras del hecho pumble y

la conducta anterior del condenado 1o hagan merecedor del subrogado. - ‘

Artlculo 24.El articﬁlo 72 del C. P. quedara asi:

Artlculo 72. Bl ]uez de C_]CCUCIOH de penas concederd la hbertad
condicional en los casos en que ¢l condenado a pena prrvatlva de la

- libertad haya' cumphdo las tres quintas (3/5) partes de la condena, siempre

que suconducta enel establecimiento carcelario hayasido buenay acepte
las condiciones y restriccionies a que se reflere el articulo 73 del-C.P.,

.cuando las circunstancias permitan-ui pronostlco favorable acerca de su

efectiva readaptacron social.-
Paragrafo Nose podra negar la libertad condrcronal con fundamento

en los antecedentes judiciales, ‘cuando estos hubieren sido tenidos en. .-
-cuenta para negar la condena-de e;ecucron condicional, ni con base en
" hechos o razones temdos en cuenta para dosrfrcar la pena 1mpuesta enla.
- sentencia. :

 La certificacién de buena conducta del recluso que explda el respec A

tivo Comité de Evaluacién del estableamlento de reclusion bastara para

acredltar su readaptacron social. . -

IR CAPITULO VII _
L ‘De las penas sustitutivas . - .
Artlculo 25.El Codlgo Penal tendra un artrculo 45A del s1gu1ente tenor

literal: . - » ; - S

Articulo 45A Traba]o comumtarlo El trabajo comumtarlo consrste

“en la actividad social desempenada por el condenado en beneflclo dela- .

comumdad <y

Se aplicaréd a solicithd del condenado como sustitutiva de otras penaé

. privativas de la libertad, siempre que la pena impuesta para el delitoen -

particular sea de arresto o no exceda de dos (2) afios de prisién o cuando -
se trate de'delito culposo, siempre que el condenado 1 no presente. antece-

j'_dentes penales por delito doloso o pretermtencronal <

— Las obhgacrones que se impongan al condenado como- trabajo.
comunitario, las determinar el j juez de-conformidad con las caracteristi- -
‘cas sociales, econdémicas y culturales del afectado, sin que en ningtin

momento puedan vulnerarse sus derechos fundamentales como resultado
del desempeiio de tales act1v1dades g .- , -

~El trabajo comumtarlo impuesto al condenado en partlcular debera

. realizarse preferentemente en el lugar de residencia del condenado. -
-~ Articulo 26. Al condenado -que no goce de. libertad condlclonal '

podra concedérsele el beneficio administrativo de trabajo correccio-

nal sin internamiento, reahzando labores piblicas, agricolas o indus- -
triales por el tiempo que falte para pagar la-pena impuesta; srempre _

que se hubieren cumplido al menos las cuatro quintas partes (4/5) de
lamisma y se acredite buena conducta mediante certificacién expedi-
da por el Consejo de Evaluac1on del respectrvo establecrmlento

' ;pemtencrarlo

Recibida la petrcron y cumplidos los requ1s1tos el Director del »
establecimiento, previo concepto escrito y favorable del Comité de
Evaluacién, remitird la solicitud’con la copia de la sentencia debida-
.- mente ejeciltoriada la constancia del tiempo de privacién de libertad
y el certificado de conducta del interno al Dlrector Reglonal delInpec,
para su aprobacién. ) : ~

El director del establecrmlento carcelarlo acuyo cargo se encuentren -
‘los condenados que aspiren al reconocimiento del beneficio de trabajo -

- correccional sin internamiento,-procedera a realizar convenios con los

. alcaldes de los municipios en que se realicen las actividades correccionales
con el exclusivo propésito de asegurar y facilitar el desarrollo de las
labores impuestas al condenado. El'no cumplimiento’ de loagui prevrsto
. serd causal de mala conducta. para el func1onano que omrta el cumpli-
mlento de sus deberes

La direccién del respectlvo centro de reclusron en coordmacron conel
alcalde osu delegado, 1mplementaran un sistema permanente de control
sobre los condenados que disfruten: del beneficio, sin perjurclo de la
funcién que en tal sentido corresponda al ]uez de eJecucmn de penas y.
medldas de segurldad - _ A L

Articulo27. Con excepc1on del detito de extorsién, en los demas casos
~de dehtos y/o contravenciones especiales contra el patrimonio econémi-
" co en que se  imponga pena prlvatrva de la libertad ynose otorgue 0 no
proceda la condena de ejecucion condicional o la prisién domiciliaria, el
- condenado podré cumplir la pend en colonia agricola. Sin embargo; en el
evento de reincidencia se modificar4 el sitio y la modalidad sefialada para
el cumplimiento de la péna enviando al condenado al establec1m1ento
“penitenciario del orden nacional en el que permanecera pr1vado de la
hbertad hasta el cumplimiento del término fljado como pena. -

Artlculo 28. Los bienes inmuebles ubicadosen sectores rurales respec-
to de los cualés se hubiere decretado la-extincion del dominio en favor del
Estado, que por sus caracteristicas puedan ser habilitados como colonias
agricolas para el cumplimiento dela pena en los casos aque se refiere este
artfculo y el anterior, se adjudicar4n al Instituto Nacronal Penitenciario y.
Carcelario -Inpec-, entidad que los destinaré a lo§ fines aludidos y alos
que corresponder4 la organizacién, administracién, ‘manejo y control de
aquellos con sujecion a las d1spos1c10nes que reglamentan la materia.

- E1GobiernoN ac1ona1 a traves delos.organismos competentes prestara ‘
la asesorfa técnicay la capacitacién requeridas para la ‘organizacion y.
func1onam1ento de los menclonados establecrmlentos pemtencrarlos

CAPITULO VIII

Redenclon de penas por trabajo, estudlo 0 ensenanza
- . Redencién de penas por trabaJo

Artlculo 29. El artlculo 82 dela Ley 65 de 1993 quedara asr

“Articulo 82. Redencxon de la pena por traba]o Los detenidos o
condenados a pena privativa delalibertad que fealicen trabajos conforme
lasexigenciasestablecidasenla ley-oenelreglamento penitenciarioaque,
-estén sometidos, tendran derecho a la redericién de-la pena. -

Articulo 30. El j juez de ejecucién de penas y medidas de segurldad o
concedera el beneficio de redencién de pena por trabajo, estudio o
‘ensefianza a los detenidos o condenados-a penas prlvatrvas de la
libertad que satlsfagan las exigencias previstas para ello, a quienes se
les abonaré dos dias de reclusron por cada tres dlas de trabajo estudio
-0 ensefianza. o . : - o =

. Articulo 31. Para los fines de la presente ley, se con51deraran como
trabajo los contemplados en el reglamento del respectivo estableci-
miento penitenciarig y los establecidos para cada sitio de reclusién -
en los casos especiales por quienes tienen a su cargo el control de
los mismos, debidamente aprobados por Ia D1reccron General de
~ Prisiones. RN : . .

Redencmn de pena por estudio o

 Articulo 32. En los mismos términos prevrstos parala redencron de
penas. por. traba]o los condenados a pena prrvatlva de la libertad o
detemdos por delitos que contemplen dicha sancron tendran derecho a
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obtener la redencién de penas por el tiempo dedicado a estudiar a quienes
se abonaran dos dias de reclusion por cada tres dias de estudio. Se tendrd
como equlvalente a un dia de estudio, la dedicaci6n a esta act1v1dad
durante seis horas, asf sea en dias diferentes.

Articulo 33. La capacitacién laboral del interno ser4 objeto de especial
cuidado y se realizard de acuerdo con los métodos empleados en los
institutos o escuelas de formacién profesional. -

Articulo 34. La organizacion del trabajo penitenciario, sus méto-
dos, modalidades, jornadas de labor, horarios, medidas preventivas de
higiene 'y seguridad deberan satisfacer las exigencias técnicas y
legales contenidas en las normas establecidas en la: leglslacmn
inherente al trabaJo libre.- : :

Las utilidades que produzca €l traba]o ola produccmn pemtencm-
ria se aplicardn al mejoramiento de sus condiciones productlvas y
especialmente a elevar -su eficacia como medio del tratamiento
readaptador ' ’ e

Accldentes de trabajo y enfermedades profesnonales

Articulo 35. Los accidentes sufridos por el interno durante o con
motivo de la ejecucion del trabajo penitenciario, asi como las enfer-

- medades profesionales contraidas por su causa, sera mdemmzada por.

‘el Estado conforme a las leyes laborales sobre la materia. De acuerdo
con las mismas normas también serd indemnizada la muerte produ-
.cida por acmdente o enfermedad profesional orlglnada en el trabaJo
penitenciario. :

: Educacién )
Articulo 36. Desde el comienzo de su sometimiento al sistema peni-

tenciario y como parte de los programas de tratamiento, las autoridades -

pemten01ar1as adoptarén las medldas necesarias para mejorar la educa-
cién e instruccién de todo interno. :

La ensefianza se orientar4 hacia la reforma social del interno, espec1al-
mente por la comprension de sus deberes sociales.

Articulo 37. Condiciones para laredencion de la pena. El artlculo 101
de la Ley 65 de 1993 quedara ast:

Articulo 101. Condiciones para la redencién de pena El juez de’

ejecucion de penas y medidas de segurldad para conceder o negar la
redenci6n de la pena, deberd tener en cuenta la evaluacion que se haga del
trabajo, la educacion o la ensefianza de que trata la presente-ley. Recono-
cerd la redencion de pena por estudio y trabajo a los- sindicados o
condenados a la pena privativa de la libertad, sin dilacién, 51empre que se
acompaiie larespectiva certificacion del establecimiento carcelario en la
que deberé calificarse, igualmente, la conducta del mterno, siempre y
cuando dicha' calificacién sea positiva. Cuando esta evaluacién sea
negativa, el juez de ejecucién de penas se abstendra de conceder dicha
redencién. El Gobierno Nacional expedlra una reglamentac1on enla que
se deberdn determinar, entre otras cosas, los perlodos y formas de
evaluacion.

’CAP'ITULO IX

Normas internas de manejo carcelario
Denominacion
. Medidas de sujecion
Articulo 38. Queda prohibido el empleo de esposas, grilletes, chalecos
o camisas-de fuerza y demas medidas de sujecidn fisica impuestas'como
castigo. Excepcionalmente podran adoptarse medidas de su]ecmn en los
siguientes casos:

a) Como precauc1on contra una p031ble evasion o durante el traslado
del interno; i

b) Por razones medlcas a 1ndlcac1on del facultatlvo formulada por
escrito; :

c)_Por orden expresa del director del establecimiento con el Gnico
propésito de impedir qué el interno se cause dafio a si mismo, a un tercero
o al establecimiento y sélo en el evento de haber resultado inadecuados
o insuficientes los demis metodos de segundad empleados ordmarla-
mente para tales €asos. »

Todo interno, asi como toda persona capturada, retenida o conducida
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por las autoridades, tiene derecho a la privacidad de su imagen. Ninguno

puede ser e')"(puesto ni sometido sin su consentimiento a medios de
comunicacién en condiciones que afecten la dignidad humana ni a visitas
de funcionarios o autoridades con fines ajenos a los de la competencia de
dlchas autoridades.

Resistencia a la autoridad penitenciaria -

~ Articulo 39. Al personal penitenciario le estd absolutamente pI‘Ohlbl-
do recurrir a la fuerza en sus relaciones con los internos, salvo en casos
de fuga, evasion o sus tentativas y de resistencia violenta o por la fuerza
activa o pasiva a una orden que se 1mparta con sujecion a normas le gales
o reglamentanas . : :

" El uso de armas de dotacién reglamentaria, estard limitado a aquellas
circunstancias excepcionales en que sea indispensable utlizarlas con
fines de prevencion o por peligro inminente para la vida, la salud o la
segurldad de agentes internos o terceros.

: CAPITULO X -
. Normas de disciplina

Articulo 40. El interno esta obligad6 a acatar las normas de conducta
que determinen laley y los reglamentos que se dicten para hacer posible

‘una ordenada convivencia dentro de los establecimientos penitenciarios
"y al mismo tiempo promover su readaptacion social. Pero ninguna
autoridad puede obligar a los internos a aceptar participacién en actos o

predicaciones religiosas, morales o politicas.

Articulo 41.El orden y la disciplina al interior de los establecimientos
penitenciarios se mantendré con sujecién a lo dispuesto en los reglamen-
tos existentes y a los que se expidan sobre la materia, en los cuales no se
podré establecer ni autorizar la imposicién de maés restricciones que las
indispensables para mantener, de acuerdo al tipo de establecimiento, el
orden, la seguridad, la tranquilidad y el desarrollo pacifico y ordenado de
las’ actividades al interior de los mismos, de modo que garanticen su
normal funcionamiento y la integridad de la poblacién carcelaria sin
vulnerar en caso alguno los derechos humanos o fundamentales de la
persona.

" Articulo 42. Elsancionado con la correccion de internaciéon en su celda

‘oen celdade aislamiento, deber ser visitado por un miembro del personal

superior del establecimiento, un sic6logo o trabajador social, un médico
y €l capelldn cuando asi lo solicite. Si a juicio del médico se considera
necesario suspender o revocar la medida, de inmediato se informara por
escrito al director del establecimiento para que se adopten las decisiones
pertinentes. Los internos que no profesen la religion catélica, tendran
derecho a visitas regulares de los respectivos pastores o asistentes
espirituales.

Articulo 43. En caso de infraccién dentro del establecimiento, si el
buen comportamiento anterior del interno lo justificare, el director en la

. misma resolucién que imponga las medidas correccionales previstas en

esta ley, podré dejar en suspenso la ejecucion de las mismas.
CAPITULO XI
De la asistencia legal

~

Articulo 44. El inciso primero del articulo 147 del C.P., quedar4 asi: -

~ Articulo 147. Obligatoriedad del cargo del defensor de oficio. El cargo
de defensor de oficio se proveera Ginicamente en los lugares en que no
existen defensores piiblicos y es de forzosa aceptacién. En consecuencia,
el nombrado estaré obligado a aceptar y desempefiar el mismo, salvo que
medie excusa por enfermedad grave o habitual, incompatibilidad de
intereses por la condicién de servidor piiblico o cuandola persona ya tiene
a su cargo cinco (5) 0. més defensas penales de oficio, o aduzca fundadas
incompatibilidades por razén de tiempo disponible, lugar de residencia o
de ejercicio habitual o principal de su profesion,-de especialidad o
cualquiera otra que pueda desfavorecer los intereses de ladefensa técnica
del procesado o acusado. : :

»
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- E1 Gobierno Nacional debera establecer estimulos tributarios o prerro-
gativas en materia de seguridad social para quienes desempeﬁen el cargo
de defensor de oficio en un nimero de personas superlor al senalado en

esta norma.
Articulo 45. El Codlgo Penal tendra un artlculo 147A del 51gu1ente

: tenor

* Articulo 147A Elaboracién de listas y 351gna010n equitativa de

defensas de oficio. Los Consejos Seccionales de la J udicatura elaborardn

las listas de los abogados inscritos y en gjercicio permanente en la misma
ciudad, para efectos del cumplimiento de la obligacién a que se refiere el
articulo anterior.

A cada despacho judicial correspondera una lista de abogados para
cuya confeccidn se tendrdn en cuenta los siguientes criterios:

1.El lugar del domicilio del abogadoy el grado de vecindad conla sede
del despacho judicial. .

2. El nimero de abogados dlsponlbles

3. El niimero de despachos judiciales en la respectlva jurisdiccién.

4. La especialidad de los abogados.

El funcionario competente escogerd entre la lista de abogados corres-
pondiente a su despacho, al profesional que designars como defensor de
oficio, procurando en todos los eventos que el reparto de los procesos sea
equltatlvo poniendo especial cuidado y dando prelacion a aquellos €asos
en los que exista persona privada de la hbertad

Articuilo 46. Judicatura. A partir de la vigencia de la presente ley, los

egresados de las fac_illtades de Derecho autorizadas porel Estado, podran
obtener el reconocimiento de su judicatura mediante la prestacion gratui-
tay permanente del servicio de defensoria piblica, actividad que se tendra

- como requisito vélido para optar el titulo de Abogado conforme lo
previsto en el Estatuto de la profesién respectiva, sin perjuicio delos -

exdmenes preparatorios que el estudiante de Derecho deberd presentar al
concluir sus estudios. La dedicacién permanente se demostrara certifi-

- cando haber actuado como defensor de oficio en no menos de 20 procesos

penales con personas prlvadas de la libertad.

El servicio de defensona se prestaré bajo la coordinacion y super-
. visién de la Direcciéon Nacional de Defensoria Publica, de conformi-

dad con lareglamentacién que para el efecto se expida sin perjuicio de
los exdmenes preparatorios que el estudiante de Derecho deberé
presentar al concluir sus estudios académicos. Pero se eximira del
examen preparatorio en materias penales, criminoldgicas y similares

al egresado que acredite haber intervenido por lo menos en cuarenta

(40) defensas de oficio.

La reglamentacion del servxclo de defensoria por parte de la Direccién
Nacional de Defensoria Piiblica se expedird en los dos meses 51gu1entes
a la vigencia de esta ley. ~

Articulo 47. Servicio Social. Los egresados de las Unlver51dades que
conforme a la ley deban prestar servicio social obligatorio podréan hacerlo
en un establecimiento de reclusién. En tales casos, el término de duracién
del mismo se reducird a la mitad, siempre y cuando se demuestre la
prestacmn continua del servicio en establecimiento carcelario que fun-

cione en ]urlsdlccmn del municipio sede de la universidad o en otro

municipio siempre que sea debidamente autorizado. . = - -

Las universidadés determinardn, en coordmacmn con el Inpec, los :

establecimienios en que se prestard el servicio, los horarios y condiciones
en que ello tendré lugar de modo que garantlcen la continuidad y la
eficacia de las medidas.

Articulo 48. Al interno se le prestaré asistencia moral o espiritual y
material. Asi mismo se brindard amparo a.su famlha Esta asistencia
estard a cargo de personal especializado. :

N Asistencia espiritual

Articulo 49. A ningiin interno le ser4 negado el derecho a mantener
contacto con representantes oficiales de su culto o rehglon ni-se le
impediré participar en ceremonias litdrgicas o tener consigo libros de su

‘credo personal g

Articulo 50. Los capellanes de los establemmlentos tendran a'su cargo
la instruccién religiosa y moral asi comola orientacion espiritual de los
internos, incluso de los no catélicos que la aceptasen voluntariamente, sin
que el rechazo a éstas los someta. o exponga a cualquier clase de
consecuencias penitenciarias desfavorables. Los internos tienen también
derecho a cambiar a voluntad de credo o religién y en mngun caso estan
obligados a participar en cualquier clase de ritos, ceremonias, predlcas 0
adoctrinamientos de esta naturaleza.

Relaciones con el mundo exterior

Artfculo 51. No podra privarse al interno del derecho a comunicarse
en forma periédica con su familia, curadores, allegados o amigos, asi
como con abogados, médicos u otros profesionales de su eleccion y -
necesidad, como con otras personas y representantes de organismos e
instituciones que se interesen por su rehabilitacion. .

A tales profesionales no podra exigirse para las visitas requmtos

- distintos a Ios de su identificacién civil y profesional y la autorizacién del -

interno para visitarlo, asi como el visto bueno de algitin directivo-del
establecimiento carcelario. A las demas personas se’ ex1g1ra también -
autorizacion del correspondiente funcionario judicial, si este lo exigiere
asi al respectlvo Director por razones especiales de seguridad o conve-
niencia de la investigacion. ~ )

Articulo 52. Las visitas y correspondencia que reciba el interno se
ajustaran a las condiciones de oportunidad, supervisién y control que
determine el reglamento. En ningtin caso los visitantes de los internos
podran ser vejados en sus derechos fundamentales. La correspondencia
sélo podra ser abierta, leida, retenida o allanada previa orden judicial. En
ningiin caso podrédn interceptarse o retenerse los papeles privados que
porten los 'pfofesionales que deban visitar al interno, ni impedirse o .
interceptarse las comunicaciones de esos profesionales con los internos, -
salvo por orden judicial expedida con las formalidades de Ia ley.

Articulo 53. El interno tiene derecho a estar informado de los sucesos

" detrascendencia de la vidasocial a nivel nacional e internacional, biensea -

por losmedios de dlfUSlOl'l gencral oatravésde pubhcacmnes oemisiones
especiales. . , :

~ Articulo 54. La enferrnedad o el fallecimiento del mterno sera inme-
diatamente comunicado a sus familiares 0 allegados y al juezdelacausa. -

Articulo 55. En caso de enfermedad grave o fallecimiento de familia- . -

res, el interno serd autorizado para concurrir Junto a su lecho'o a su
velatorio conlas debidas segurldades siempre que ajuicio del director del
establecimiento no existieren serios y fundamentados motivos para
negarla. } N - .

' Asistencia pospemtencnana ~.

Articulo 56. Reciban su estado de libertad plena por haber cumplldo
su pena, gozardn, por el término de tres meses, de ~la proteccién y
asistencia social, moral y material pospen1tenc1ar1a procurando que no
sufran menoscabo en su dignidad, ni se ponga de manifiesto su condicién.

Es deber del Estado acudir en favor de estos atendiendo las necesida-
des minimas esenciales para IOgrar su reubicacién social, definir su
aIOJamlento encontrar trabajo asi como la provxslon de vestimenta y
demds recursos indispensables para solventar la crisis del regreso ala vida
en sociedad y para poder trasladarse al lugar del pais donde fije su
res1denc1a en los eventos en que el sujeto careciere de medios para ello.

- Pardgrafo transitorio. El Gobierno Nacional dar4 cumphmlento alas
obligaciones previstas en este articulo dentro de los dos (2) afios siguien-
tes a la expedicion de esta ley. » ,

Personal penitenciario

“Articulo 57. El personal penitenciario deberd ser especmhzado y
seleccionado teniendo en cuenta el cardcter e importancia de la misién
social que debe cumplir de acuerdo con esta y las demds leyes sobre la
materia.

i

Paragrafo El Inpec orgamzara y- ejecutara programas educatlvos

‘especiales orientados a la cualificacién del personal penitenciario, paralo

cual podra celebrar convenios con centros académicos de’ educacxon
superlor de reconocida trayectoria.
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, " CAPITULO XII" |
 Disposiciones varias :

ad1c1onal

La emergenaa penitenciaria y carcelaria podra. decretarse hasta por90

.dias calendario, tiempo en el cual ha de superarse la crisis; en la

eventuahdad que ello no ocurriere s podra prorrogar hasta por 90 dias
mds por una sola vez. . :

Articulo 59. Dentro de 1o seis (6) meses s1gu1entes alavigencia de la
presente ley, el Gobierno Nacional expedira las disposiciones que regla- -
menten el trabajo comunitario, asi como aquellas encaminadas a lo grar la
eficacia de las normas de esta ley y las demas que regulen el régimen
pemtenmarlo del pais.

Articulo.60. Homicidio simple. La pena para el delito-de hormcldlo»

51mple contemplado en el articulo 323 del Codlgo Penal §era de dlez (10)
_a quince (15) afios de prisi6n. - - A

Articulo 61.Créasela Comlslon de Un1f1cac1on de las Normas Penales
y Revision Integral del Sistema Penal que por el termmo de un afio,

contado desde la expedicién de esta ley, se ‘encagaré de preparar “una

revisién y -proponer la unificacién de las normas. penales. del pais
mediante una reforma integral del sistema penal, con base en los éstudios
empmcos y tedricos que sobre el tema existan o que se ordene reahzar

: La Comisién estar4 integrada por un delegado de la Flscaha General
-de la Naci6n, un delegado de la Defensoria del Pueblo, un Maglstrado de
1a Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, un Magistrado dela Corte
Constitucional, un Delegado del Procurador General de la-Nacién, un
. mlembro de cada una de las Comisiones Primeras Const1tuc1onales del
- honorable Congreso designados por las directivas de estas y un delegado
del Presidente de la Repiiblica. Ademés, estard integrada por-un profesor
'vde Ciencias Penales y Criminoldgicas de una Universidad privada, un
profesor de cienciaspenalés y criminold glcas deunauniversidad piblica, -
- un experto crlmmologo un experto en ciencias sociales y politicas, un

. especialistaen ciencias econmicas o administrativas relacionadas conla -

administracién de justicia, los que serdn designados por el Goblerno

- gNacwnal a través del Ministerio de Justicia y del Derecho.
Salvo los delegados del Congreso dela Repubhca los miembros dela.

Comisién tendran dedicacién exclusiva al trabajo ‘de la misma. Los
servidotes publicos designados estaran comisionados para ejercer con
éxclusividad las labores de esta:-Comisién y su salario serd el que

corresponida al cargo que-ocupan en la entidad que representan. Los -

particulares que integran la Comision devengaran el equlvalente al
salario de un Magistrado de-la Corte Constitucional. S

" Cada miembro de la comisién contara con dos asesores,- de51gnados

por la entidad que representa, uno.de los cuales debera ser especmhzado

- en 4reas sociales distintas a la del derecho. La Comisidén- contar con una

secretaria y dos asesores permanentes a cargo del Mmlsterlo de Justicia:

\ Artlculo S8. El artlculo 168 de la Ley 65 de 1993 tendra un 1nc1so ‘ ,ydel Derecho. -

La Comision presentar al Goblerno Nacional informes mensuales del
avance de sus trabajos y al final de los mismos presentar4 a la considera-
cién del Gobierno Nacional sendos proyectos de Cédigo Penal, Cédigo
de Procedimiento Penal y Cédigo Pemtencmrlo para que este los presente

~ al Congreso de la Repiiblica. .

. Articulo 62. El articulo 147 de la Ley 65 de 1993 quedara ast:

- Articulo 147. Permiso hasta de setenta ydos (72) horas: Eldirectordel .

respectlvo éstablecimiento podra conceder permisos bimensuales hasta

de setenta y dos (72) horas para salir del establecimiento sin vigilanciaa

los condenados que rednan los siguientes requisitos: .
‘1. Estar en la fase de mediana segurldad entendiendo por dlcha fase

‘mientras se regula el sistema progresivo, el haber descontado la tercera
. ‘parte o la mitad de la pena,-segiin el caso, y haber observado buena -,
conducta de acuerdo ala cert1f1cac1on que al efecto expidael Consejo de -

Disciplina respectivo.

2. Haber descontado 1/3 parte delapena 1mpuesta si esta fuere inferior
a qumce (15) afios de prision o la mitad de la misma si fuese 1gua1 0
Superior a esta. :

3 No tener orden de captura vigente por parte de ninguna autorldad‘

......

o la ejecucmn de la sentencia, y
5 "Haber trabajado, estudlado o ensefiado durante la reclus1on
Qu1en observare mala-conducta durante uno de esos perrmsos 0

- retardare su presentacmn al establecimiento sin justa causa, se hara -

acreedor a la suspension de los permisos a los’ que hace referencia el
presente articulo hasta por seis (6) meses; pero si reincide cometiendo un
delito o0 una contravencion espec1a1 de policia'se le cancelaran definiti-
vamente los permisos de este género.
__Atticulo 63. Vigencia. La presente ley rlge a partir de su expedlcmn
En los.anteriores términos fue aprobado el preserite proyecto de ley,
-.segtin consta en el Acta niimero 27, con fecha 20 de j Jumo de 1997.

- El Pre51dente ;

Carlos Espinosa Faccio-Lince.

o El V‘iceprésidente‘, _

Los Secretarlos
Eduardo Lépez Vzlla y Carlos. Julzo Olarte Cardenas.

Emilio Martinez Rosales.
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